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1. INTRODUCCION

Segun el articulo 5 de la ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial hace referencia al
conjunto de acciones politico administrativas y de planificacién tomadas por las
entidades territoriales en ejercicio de la funcién puUblica que les compete y de acuerdo
a la Constitucion y las leyes, con el objetivo de disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio y “regular la utilizacién, transformacién y ocupaciéon
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia

con el medio ambiente vy las fradiciones histéricas y culturales”.

De dlli que los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios sean establecidos
como el instrumento bdsico del ordenamiento territorial, abordados por la ley en su
articulo 9, como el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas destinadas a orientar y administrar el desarrollo del territorio en su
dmbito fisico y la utilizaciéon del suelo del mismo, En este contexto se establecen los tipos

de planes de acuerdo a la poblacion de los municipios, de la siguiente forma:

Figura 1. Tipos de planes de ordenamiento territorial

POT PBOT EOT
PLANES DE ORDENAMIENTO PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL

| @

\

—

c

@ (@] @) o)
() () o) o) ll ‘I Q
@ @’ﬁ 0O () () @
U U

MUNICIPIOS CON POBLACION MUNICIPIOS CON POBLACION MUNICIPIOS CON POBLACION
SUPERIOR A 100.000 HABITANTES ENTRE 30.000Y 100.000 HABITANTES INFERIOR A 30.000 HABITANTES

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
Para el caso del municipio de Palestina, Caldas, se adoptd un Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) en el ano 1999, mediante el Acuerdo 160. Asi, aunque
la adopcidn de este tipo de Plan no correspondia con la poblacién de Palesting, pues,
segun el Dane, para el ano 1993 contaban con 24.099 habitantes, poblacién que ha

venido disminuyendo a fravés de los anos dejando un total de 13.560 habitantes para el

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 11
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2018, se determind que por su importancia regional era posible realizar un Plan de este
fipo.

Con esto en mente, la presente revision general deberd realizarse en torno a la
formulacién de un PBOT, por esto, es necesario llevar a cabo la revision de todos los
contenidos del PBOT vigente teniendo en cuenta los plazos de revision por parte de Ia

CAR (Corpocaldas) y el Consejo Territorial de Planeacion del municipio de Palestina,
Caldas.

Figura 2 Vigencia de los contenidos del PBOT Palestina
VIJETNCId Ue 105 COMNENIUUS uel FoU 1 Falestnd, Laiudas

Revisiéon General

Largo Plazo

A partir de 2036
se podria adelantar
Mediano Plazo una revision general

Corto Plazo

<
<
<
<

Enero 2020
Enero 2032
Enero 2036
Enero 2040

Y
Tiempo

Enero 2024
Enero 2028

A
1
'
1
1
1

2023

Inicio de vigencia de la
Revision General del
PBOT

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

¢ QUE ES EL DOCUMENTO RESUMEN?

De acuerdo con el decreto 1232 de 2020, el documento resumen:

“es el documento con la explicacion diddctica de los problemas existentes y las
propuestas para resolverlos que corresponden a las decisiones adoptadas en el

Acuerdo. Debe incluir una breve descripcion de la realizacion de las instancias de

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 12
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consulta y concertacién, asi como de la participacion ciudadana. Se emplea

como medio de divulgacion y socializacion.”

Por lo anterior, la presente cartilla se compone de tres partes: Planificacion, Instancias

de Consulta y Concertacioén, y Participacion Ciudadana.

SEGUIMIENTO
EVALUACION

1. Planificacion: en este apartado se resumird el

7’

IMPLEMENTA-
CION

Yy

DIAGNOSTICO

trabajo realizado por la consultoria contratada para la
revision general del PBOT de Palestina, Caldas. Alli se
encuentran los problemas identificados y las propuestas
para resolverlos. Esta parte estd estructurada por las E& M
etapas establecidas en el decreto 1232 de 2020.

2. Instancias de consulta y concertacion: en este apartado se

anexardn las respectivas actas de concertaciéon y consulta, asi

como, el documento de acuerdo de adopcidon de la revision

Actas de . o
concertacieondeneral cuando dicho proceso finalice.

3. Participacion civdadana: resumen y balance de la
participacion de los Palestinenses en la identificacion de
problemas y formulacidon de propuestas para mejorar el
territorio. La informacién y las propuestas aportadas por la

comunidad se encuentran inmersas en el apartado de

Planificacion.
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2. PLANIFICACION

2.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El punto de partida para la revision general es el seguimiento y evaluacion del PBOT de
1999, el cual estuvo vigente desde el ano 1999 al ano 2022. El PBOT de Palestina culmind
su vigencia de largo plazo el 31 de diciembre de 2011, pese a esto, el PBOT seguia
vigente de conformidad con lo expuesto en el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997: “...No
obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo
plan de ordenamiento territorial, seguird vigente el ya adoptado”. De ahila importancia
de llevar a cabo una revisidon general, que aborde todos los contenidos actuales de ley,
que incluya los cambios que ha tenido el territorio para atender a necesidades que

hayan surgido con el tiempo.

El objetivo de esta etapa, entonces, es analizar y evaluar los alcances que tuvo el PBOT
de 1999 durante su vigencia, si se cumplieron sus objetivos y sus politicas por las que se

estructura, a partir de la vision planteada. Los resultados fueron:

Visidn: se plantea de forma muy general y resalta el valor econémico y productivo como el eje

1 1
1 1
1 1
| |
1 articulador del territorio. Ademas, establece el reconocimiento del municipio como puerto aéreo en
1 1
I s . P . I
: el centro de la vision. No incluye algin componente ambiental. :
1 1

Politicas: se abordan 7 politicas que se relacionan directamente con los objetivos propuestos,
especialmente de mediano y largo plazo y con los elementos de la vision, en menor medida. Asi como

con los proyectos de mediano y largo plazo, dando como resultado un documento coherente.

Programas y Proyectos: de acuerdo con las politicas planteadas, se proyectaron 137 programas y

proyectos para la ejecucién del PBOT, registrando el 2009 como el afio de mayores avances en los
mismos. Al respecto, la Politica de Calidad y Expansidn de Servicios Publicos, la de Infraestructura Vial
y la de Equipamientos y Espacio Publico fueron las que mayores avances registraron.

La Politica Ambiental y la Politica Normativa Urbana son las que cuentan con un menor porcentaje de
avance. Lo anterior implica que, en primer lugar, los programas y proyectos se han centrado en
realizar gestiones y disefios sin lograr una debida ejecucién de esto. Por ejemplo, en el caso Ambiental,

las obras relacionadas con el saneamiento basico no tuvieron mavores avances. :

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 14
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Figura 3. Indicadores de cumplimientos de politicas propuestas en el PBOT vigente

POLITICA AMBIENTAL POLITICA AMENAZAS POLITICA SERVICIOS POLITICA
Y RIESGOS PUBLICOS INFRAESTRUCTURA VIAL

POLITICA VIVIENDA VIS POLITICA EQUIPA- POLITICA NORMATIVA
MIENTOS Y EE.PP. URBANA

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Por otra parte, existe un enfoque sobre dreas en especifico del territorio, como lo es la
zona suburbana de Santdgueda, y un contfrol normativo que no logra desarrollar una
gestion territorial, por ejemplo, a fravés de Planes Parciales. Lo anterior supone un reto
para la revision general del PBOT, por cuanto se deben incluir mecanismos para superar
las etapas de diseno, migrar hacia instrumentos de gestién territorial y priorizar, en

concordancia con el diagndstico, aquellos proyectos que no tuvieron ningun avance.

Ahora bien, el Acuerdo 160 de 1999 de Palestina se formuld sobre el Decreto 879 de
1998. De manera que, se encuentran vacios en su contenido debido a que desde su
adopcion (ano 1999) ha habido varios cambios en normativa y contenidos a los POT's a

nivel nacional posteriormente.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 15
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Figura 4. Contenidos pendientes a incluir en la revision y modificaciéon del PBOT

PBOT 1999 CONTENIDOS A INCLUIR

Decreto 1807 de 2014 (Incorporacién de la
gestién del riesgo)

Decreto 1077 de 2015 (Decreto reglamentario
unico Sector Vivienda, Ciudad y Territorio)

Art. 9, ley 1931 de 2018, “incorporacién de la
gestion del cambio climatico en los POT’s”

Decreto 1232 de 2020 (modificaciones y
Faltan contenidos adiciones contenido POT)

SE RECOMIENDA

Archivo técnico e histérico:
Completar y organizar (ver guia
MCTV 2019)

Seguimiento y evaluacién:
EXPEDIENTE MUNICIPAL Hacer anualmente

INCOMPLETO

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

En este sentido, se recomienda reformular el planteamiento de los objetivos de tal forma
que abarguen temdticas mds generales, articulados con estrategias que se cumplan
por medio de proyectos ejecutables

de acuerdo a la realidad municipal, SE RECOMIENDA

N Actualizar cartografia e inte-
grarla a los estandares nacio-
nales actules.
(Ver Resolucién 197 de 2022
expedida por el IGAC)

de esta manera, los resultados

cuantificables en el tiempo, se verdn

con un avance importante, que
ademds de impulsar el desarrollo del
territorio, aportard de manera sustancial y distintiva a alguna de las metas del plan de

desarrollo Nacional.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 16
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3. DIAGNOSTICO

La revision general se consideré temdticamente, con base en lo dispuesto por el Decreto
1232 de 2020, lo siguiente:

1. DIMENSION 2. DIMENSION 3. DIMENSION 4. DIMENSION 5. DIMENSION
AMBIENTAL ECONOMICA SOCIO-CULTURAL FUNCIONAL INSTITUCIONAL

Por dimension se hizo un andlisis DOFA con el que se llegan a conclusiones que dan

direccioén alo que se tendrd en cuenta para la formulacion.

Dimension Ambiental

DIMENSION
AMBIENTAL

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 17
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Tabla 1. Andlisis DOFA dimensidon ambiental

DIMENSION AMBIENTAL

AMENAZAS

DA.A.1. La
identificacion de 8
especies de aves y 8
especies de herpetos en
amenaza baja, las
cuales  sin ninguna
estrategia o politica
municipal podria
aumentar su estado de
vulnerabilidad.

DA.A.2. Ausencia de
mecanismos
par

aproteger las especies
silvestres que se ubican
en suelos agricolas del
uso deplaguicidas y la
homogeneizacién del
paisaje, que pueden
reducir la polinizacién
natural.

DA.A.3. Baja
representatividad de la
estructura ecolégica
por la deforestaciéon de
bosques para el uso del
suelo en agricultura y la
alteracién  del ciclo
hidrolégico que,
ademds, pueden
generar el aumento de
las inundaciones y

los
corrimientos de tierras.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 18
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DA.A.4. La ausencia de
estrategias para la
gestion de los residuos
como los excrementos
animales los cuales
pueden conllevar a la
contaminacion del
agua.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

A partir del diagnéstico de la dimensidn ambiental se hace necesario propiciar las
condiciones para la conservacion y proteccidén de los recursos naturales, a través de
programas, proyectos y acciones dirigidas a la recuperacion de los ecosistemas propios
del municipio, generando un control a al suburbanizacién del suelo rural de tal manera
que se mejore la sostenibilidad y sustentabilidad ambiental para los habitantes del

municipio y las generaciones futuras.

Dentro de estas iniciativas se deberd incluir elementos que constituyan una Politica
Ambiental sélida, que tenga presente la posibilidad de desarrollar Planes de Manejo
Ambientales para las estructura ecoldgicas urbanas y rurales, con el objetivo de
garantizar su uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad
bioldgica, la inclusidn de programas de actualizacién de inventarios de fauna y flora del
municipio y de conservacion de dichas especies, programas de concientizacion y
sensibilizacién para construir una conciencia ambiental en las comunidades tanto
urbanas como rurales; también iniciativas para minimizar el efecto del cambio climdatico
como el Plan Municipal de Adaptacion de Cambio Climdtico, la evaluacién, monitoreo
y control de la calidad del aire y del ruido, la incorporacion de la temdtica de
adaptacion de Cambio Climdtico en las Instituciones Educativas, Entidades Publicas y

Privadas del Municipio, entre otras.

ASOCIACION AEROPUERTO DELCAFE 19
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Dimension Econédmica

DIMENSION
ECONOMICA

Tabla 2. Andlisis DOFA dimension econdmica

DIMENSION ECONOMICA

AMENAZAS

DE.A.1. Iregularidades en
el uso de suelo y en
indicesde ocupacién y
construccion.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE
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DE.A.2. La falta de
diversificacion en los
sectores econdémicos
para el desarrollo de
nuevas formas de
productividad en lo rural
ylo urbano.

DE.A.3. El crecimiento de
otros cultivos que no
complementan el uso del
suelo para el cultivo del
café.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

La dimension econdmica del municipio sienta las bases para la inclusion de estrategias
para promover el fortalecimiento y desarrollo de las actividades econdmicas entre ellas

las relacionadas a la Seguridad Alimentaria, el sector agropecuario y agroindustria, la

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 21
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Economia Circular y la Economia del Turismo y Ecoturismo, entre otros; estas estrategias

deberdn proteger la capacidad de carga de cada Clase Agrolégica, las practicas
sostenibles, asi como el uso responsable de los servicios ecosistémicos, la gestidon integral
del Agua, aprovechando el potencial recurso natural con el que se cuenta y la

declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero.

Dentro de las estrategias se debe integrar actividades que generen relaciéon con los
proyectos y las actividades como Aerocafé, la generacién de comercio y produccién
sostenible, y estrategias de gestion del turismo y ecoturismo de la zona; también Ia
inclusion de un Plan Integral para el desarrollo de la sub-region, que integre las
actividades con los proyectos de infraestructura que se estdn dando en el municipio y
la region, y la ejecucidn de programas para incentivar el desarrollo de actividades

econdmicas dentro del municipio con miras a procesos de exportacion.

Dimension Socio-cultural

DIMENSION
SOCIO-CULTURAL

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 22
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Tabla 3. Andlisis DOFA dimension socio-cultural

DIMENSION SOCIO-CULTURAL

AMENAZAS
DS.A.1. Las
caracteristicas
territoriales lo

convierten en un
municipio de grandes
recursos naturalesy con
potencial hidrico vy

agroindustrial, sin
embargo,

estas
condiciones no se ven
reflejadas en el
progreso de suU
poblacién y la

prevalencia de la
poblacién

adult
a, generando
migracioén en busca de
oportunidades
laborales y una mejor
oferta de

educacion
superior en otros territorios.

DS.A.2. La dindmica de
crecimiento constante
en el casco urbano
pero la disminucién de
habitantes en el drea
rural para el periodo
comprendido entre el
2021-2035, generando
riesgo dedesarrollo de
las actividades
econdmicas Yy sociales
en el drearural.
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DS.A3. El patrén
generalmigratorio de los
municipios del Paisaje
Cultura Cafetero se da
por la corta distancia
entre las subregiones o
zonascircunvecinas, en
las que se destacan los
movimientos  entre
cabeceras, con una
orientaciéon a las
ciudades capitales y los
municipios satélites que
integran las dreas
metropolitanas o las
zonas conurbadas.

DS.A.4. La variacién del
-23% en la dindmica
poblacional que se
podria asociar a
las

consecuencias de la
desaceleraciéon de la
produccién de café
que se viene
presentando en los
Ultimos afos en el
municipio de Palestina y
que fiene un impacto
significativo en toda la
zona.

DS.A.5. El aumento en la
densidad poblacional
en zonas que
anteriormente no
estaban proyectadas
para ser utilizadas vy
que estdn siendo
invadidas por
construcciones
informales, las cuales
carecen de cobertura
y calidad en losservicios
publicos.

DOCUMENTO RESUMEN
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DS.A.é. El aumento en
eluso del suelo
paraviviendas no
formalizadas,los
cuales
vienenasociados
a la compra depredios
realizados para el
macroproyecto
Aeropuerto del Café,
loque ocasiona que
algunasfamilias
se desplacen
hacia predios
aledanosque les
permitiera
conftfinuar el desarrollo
desus
dindmicas
socioculfurales en  su
entorno de
confianza,

pero sin la
debida
planeacioén.

DOCUMENTO RESUMEN
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

La identificaciéon de problemdaticas y la vision del territorio plantean un elemento de base
para la ejecucion de lineamientos y estrategias para la dimensién socio- cultural, entre
ellas la busqueda de la consolidacion el drea urbana de la cabecera municipal
previendo las dindmicas que pueden generar el desarrollo del Aeropuerto del Cafeé, la
identificacion de las dreas rurales que cuentan con dindmicas de Centros Poblados, la
integracion de directrices del desarrollo departamental y sub-regional en torno al
potencial econdmico, propender por la conexidon del municipio con los diferentes
proyectos sub-regionales, departamentales, y nacionales, buscando las mejores
condiciones para aprovechar las dindmicas econdmicas y asi generar mds arraigo de

los pobladores.
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DIMENSION
FUNCIONAL

Tabla 4. Andlisis DOFA dimension funcional

DIMENSION FUNCIONAL

AMENAZAS

DF.A.1. La ausencia de
recursos propios para el
mantenimiento de la
red vial, que en su
mayoria son vias de
tercer orden.
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DF.A.2. La ausencia de
estudios que evalien
el desarrollo de Ila
plataforma logistica en
elCentro Surde Caldas,
con base en la
vocacién logistica de
zonas como el
Kilbmetro 41 y/o el
municipio de
Chinchind, donde se
proyectan
oportunidades para la
prestacién de servicios
dezona industrial, zona
franca, patios de
conftenedores, etc., ya
que sin ellos el proyecto
no

se podrd desarrollar.

DF.A.3. La dependencia
de una inversidén
importante de parte del
municipio \%
eldepartamento
oara la ejecucion del
Plan vial Il - Plan maestro
deinversiones de
transportesel cual vincula
4 grandes proyectos
viales.

DF.A.4. La dependencia
de la factibilidad del
oroyecto corredor férreo
Chiriguand - Santa
Martay el dragado del
rio Magdalena, para la
viabilidad de una
plataforma de desarrollo
logistico/portuaria, lo
cual tendria unimpacto
favorable en la oferta de
empleo en la regiéon.
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DF.A.5. La
vulnerabilidad del
desarrollo suelo urbanoy
el suelo de expansion, el
cual se deberd verificar
el grado de desarrollo y
establecer de acuerdo
con la demanda, las
dreascon la capacidad
para soportar el
desarrollo urbano
futuro, previendo la
subutilizaciéon Y la
vulnerabilidad de
dichas zonas para la
invasion con
asentamientos
n

[¢)
formales.

DF.A.é6. La necesidad
deincorporacion

de los
lineamientos para
laadecuada

planificaciéon del
suelo rural,
enconcordancia
con elDecreto
3600 de 2007, la
gestion del  riesgo
ycambio
climdtico, las
determinantes
ambientales
deCorpocaldas y
los valoresde
conservacion
queestablece el
Plan demanejo
del Paisaje
Cultural Cafetero.
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DF.A.7. La necesidad de
formular un nuevo PGIRS
que cubra el alcance
temporal del presente
Plan de Ordenamiento.
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

El diagndstico de la dimension funcional aporta las necesidades y potencialidades que
tiene el municipio en términos de la infraestructura y caracteristicas fisicas antropicas,
siendo punto de partida para la generacion de estrategias en que propendan por el
adecuado manejo y normativizacion para el desarrollo urbano, centros poblados y suelo
suburbano, buscando el acceso a la vivienda digna, mejorando y ampliando las redes
de servicio publico, la adecuacion de la infraestructura existente y la construccidon de
NnUevos escenarios necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, integrando ademds la Estructura Ecoldgica Principal y la busqueda de
conservar, valorar y proteger el patrimonio histérico, cultural, ambiental y arquitecténico
del municipio, exaltando la identidad cafetera en el marco del Paisaje Cultural

Caofetero.

Dentro de las iniciativas se debe procurar por incluir la consolidacién de un listado del
patrimonio histérico, cultural, ambiental y arquitectdnico del municipio, estrategias que
permitan velar por el cumplimiento de los objetivos establecidos en el marco del Paisaje
Cultural Cafetero PCC, el mantenimiento integral del sistema de servicios publicos,

mejoramiento de los espacios publicos y equipamientos existentes del municipio,

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 37
DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PLAN BAsICO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PALESTINA- CALDAS
2023-2035

PEOT

inclusion de programas de recuperacion de los espacios publicos y equipamientos del

municipio; formular, gestionar y desarrollar proyectos de construccion y mejoramiento
de vivienda urbana y rural, definir la zona de expansién para el futuro crecimiento del
municipio, identificar las dreas rurales que cuentan con dindmicas de Centros Poblados
y reconocerlos, generar alternativas sostenibles de manejo de residuos sdélidos,

peligrosos, vegetales y aguas residuales, entre ofras.
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Dimension Institucional

DIMENSION
INSTITUCIONAL

Tabla 5. Andlisis DOFA dimension institucional

DIMENSION INSTITUCIONAL

AMENAZAS

DILLA.1 Los componentes
de ingresos econdmicos, a
partir de los ingresos
fributarios, entre  ofras,
reflejan un bajo
desempeno, posibilitando
que el municipio se
encuentre vulnerable en
] independencia
financiera, al no generar
en una mayor cuantia sus
ingresos auténomos.
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DI.A.2. Los ingresos
insuficientes para
soportar los gastos, ya
que tiene una
dependencia de las
fransferencias
nacionales, necesario
evaluar las medidas que
permiten  generar un
punto de equilibrio
municipales, con el fin de
garantizar la
sostenibilidad financiera
en el largo plazo.
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

El aprovechamiento de las ventajas con las que cuenta el municipio, generando mayor
competitividad en funcidn de la vocacion, oportunidades y capacidades territoriales, a
través de estrategias que vinculen la inclusion de instrumentos de gestion y financiacion
de los proyectos, el uso eficiente e integral del suelo municipal y los recursos naturales,
el liderazgo de proyectos y servicios que potencien la integracién regional, la
identificacion y caracterizacion de las condiciones de amenaza y riesgo a escala rural
y urbana, a fin de mitigar los posibles impactos sobre los asentamientos humanos e
infraestructuras, y en los lugares de amenaza o riesgo alto no mitigable se restringen los

nuevos desarrollos, entre otras.
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4. FORMULACION

En esta etapa se establecen las reglas generales para el desarrollo territorial en 3
periodos constitucionales, enmarcados en un corto plazo, que se refiere a 4 anos mas el
tiempo restante del periodo constitucional en el que se adopta el PBOT; un mediano
plazo, cuya temporalidad son 8 anos, y un largo plazo, qué eorresponde a 12 anos. Esta
es la fase que se fraduce posteriormente en el Proyecio de (Acuerdo, el cual se

convertiria en la carta de navegaciéon para el municipio.

Vision
Palestina serd a 2035/ municipio que 'se consolida como referente turistico y
socioeconomico, que Jogrard fortalecer una red institucional y empresarial de
productividad-ruralinfegrada a la proteccion y aprovechamiento econémico del
paisaje cultural cafetero, que protege, identifica y potencializa su diversidad
paisajistica, amiental, cultural, economica y social en pro del mejoramiento de la
calidad delvida de sus habitantes. Un. municipio que aprovecha las ventajas
derivadas del Aeropuerto de Café .como elemento estructurante que fortalece su
actividad productiva y:socioecondmica que, en articulacién con los proyectos de
conectividad regional, aprovecha las ventajas de su funcionalidad en el marco de

las centralidades urbanaszdela Subregion Centro Sur de Caldas.

Un municipio que aprovecha su localizacion estratégica con respecto a las
dindmicas de consolidacion regional del nodo agroindustria del km41, sobre el eje
vial regional Pacifico 3 (Anserma, Manizales y Palestina) y del nodo Logistico e
Industrial sobre el eje de la Autopista del Café (Palestina- Chinchind), como
elementos dinamizadores de la productividad econdmica del territorio. Un
municipio que aprovecha la dindmica inmobiliaria del sector de vivienda

campestre como el principal activo para generar un modelo de ocupacion
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sostenible que regule la vulnerabilidad de su base ambiental y productiva, a partir

de un modelo de corresponsabilidad de cargas y beneficios del desarrollo
territorial.  Un municipio que reconoce en su poblacion rural y en su base
productiva, el mayor activo para generar no solo el fortalecimiento de la actividad
agricola y la puesta en valor del Paisaje Cultural Cafetero, sino la proteccién de su
base ambiental y la proteccion de las formas de vida rural, mediante la contencion
de la frontera suburbana y de vivienda campestre. Un municipio que reconoce en
su base rural y ambiental, los servicios turisticos de paisaje como su mayor activo

de productividad econdmica.

La Vision Territorial de Palesting, se articula con la vision del Macroproyecto de Aerocafé,
toda vez que este equipamiento hace parte de su territorio. Para dicho Proyecto se

plantea lo siguiente:

“En el 2043 , el Aeropuerto del Café se posiciona como un nodo de desarrollo,
inftegrado funcionalmente en sus mdultiples escalas territoriales, que se ha
potenciado a partir de la articulacion y promocion de las vocaciones econdmicas
de la zona; incentivando la atraccion de inversion nacional y extranjera, a partir
de la existencia de un arreglo institucional donde existen mecanismos de foma de
decisiones articulados a los instrumentos de planeacion territorial y
socioecondmica, que permiten mejorar la calidad de vida de los habitantes, y las

condiciones de movilidad y accesibilidad desde y hacia el Aeropuerto.”
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4.1 COMPONENTE GENERAL

Contenido Estratégico

Modelo de Ocupacion Territorial

Figura 5. Modelo de Ocupacion Territorial

VILLAMARIA

;‘\, Ssr
1,;*"{’\“* 7
{
i 7

SANTA ROSA DE CABAL ) e q
T — —_
' ——

CONVENCIONES

Area_de_influencia
Area de Influencia (Res. 1831/17)
£"*"3 Area Intuencia Directa
i_:'_xjuu Intuencia Indrecta
+—— = Primer Orden

Segundo Orden

Tercer Orden
s Via_Proyectada_Urbana_Aerpuerto
[ Limite_Municipios
2] sueto suburbano Industral (Aeropuerto)
Area de Manejo Especial

Abaco Fundadores y Cartagena
[ sueio urbano Propuesto

Suelo Suburbano Industrial (Aeropuerto)
I suelo Urbano Palestna

|77 Recargascuitero
YH7; Clase_grologica_li_y_lil
Clasificacion_del_Suelo
SUELO

[ centro Poblado Rural
[ comedor Vial

] suelo Rura

[ suelo Suburbano
[ suewo urbano

[ sueio de Expansion
[ Vivienda Campestre

|| ] vimte Mwnicpal Ordenanza

I Cuemo de agua

[] Municpios Ordenanza
Drenaje Sencilo

[ | paisaje_Cateero
Potenasl Awropertuaric
Potencial Campestre y Descanso
Potencial de servicios
Potencial Urbano y de Dessrollo

L\ A

Modelo de ocupacion

Lograr un territorio sostenible en
términos ambientales, resiliente en
Gestién del Riesgo y equilibrado en las
relaciones funcionales y productivas de
sus centralidades urbanas y rurales que
garantice acceso a servicios de calidad .

Articulacién funcional entre las
centralidades urbanas y los
centros poblados.

Dinagmica de ocupacién rural
identifica al municipio como
atractor de vivienda campestre y
servicios PCC.

Ejecucién de proyectos de
conectividad regional asociados
al  Aeropuerto  del Café
generardn atraccién en zonas
que cuenta con servicios del PCC
y conexién a redes matrices de
acueducto regional,
incrementando  presién  sobre
elementos ambientales y de
proteccion.

LT =

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Politica de Productividad y
conectividad regional

Promover el fortalecimiento y desarrollo de las actividades econémicas mas relevantes del
municipio, como las relacionadas a la seguridad alimentaria -sector agropecuario y agroindus-
trial-, el nicho de negocios verdes, economia circular y la economia del turismo y ecoturismo,
entre otros; en donde prevalecera la capacidad de carga de cada clase agroldgica, las practicas
sostenibles, el uso responsable de los servicios ecosistémicos y la gestion integral del agua,
aprovechando el potencial recurso natural con el que se cuenta y la declaratoria del Paisaje
Cultural Cafetero; y asi mismo fomentando los procesos de integraciéon y cooperacion regional
con los municipios de la subregion Centro Sur, para contribuir al desarrollo econémico, la reduc-
cion de la segregacion espacial, y favorecer la insercion laboral, enriqueciendo las diversidades

sociales y culturales del Municipio. )

\

Objetivos Estrategias

N\

Politica de Conservacion
de los Recursos Naturales Objetivos Estrategias
y Servicios Ecosistémicos

La politica de conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos del municipio
de Palestina busca proteger todas las area y ecosistemas que conforman la estructura ecologi-
ca principal, pues esta es la base para sostener y conducir los procesos ecolégicos esenciales
del municipio, promover la gestion integral para la conservaciéon de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, y garantizar la disminucién de los efectos adversos de la contamina-
cion ambiental sobre la salud; enmarcado en la normatividad vigente, como lo son los
lineamientos para la politica integral de salud ambiental-Conpes 3550, asi como las determi-
nantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental de la region, la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

~

=[5

Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres y
Adaptacioén al C.C

La politica de gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico promueve el
desarrollo seguro del municipio de Palestina, por medio del fomento de desarrollo resiliente al
clima, bajo en carbono, que reduzca los riesgos asociados a las alteraciones por efectos del
cambio climatico. Basados en el conocimiento de criterios/elementos del municipio y sus
interrelaciones regionales, necesarias para relacionar el analisis de adaptacion y mitigaciéon con
decisiones relevantes de desarrollo, de tal manera que valore articuladamente iniciativas secto-
riales y publicas de desarrollo, como base para lograr una gestion del cambio climatico y de
riesgo de desastres, acertadas y efectivas. Para esto, la Politica propone una serie de estrate-
gias territoriales generales y sectoriales (de alto impacto para la adaptacion y la mitigacion), y
unos lineamientos para su articulacion, contribuyendo de esta forma a la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida de las personas. Las acciones para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico deberan estar articuladas con las acciones desarrolladas en la
Estructura Ecolégica del municipio.

Objetivos Estrategias

~

P
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Politica de Manejo del
4 Paisaje Cultural Cafetero

\

Objetivos Estrategias

Los retos relacionados con el Paisaje Cultural Cafetero se relacionan con la necesidad de

— articular los lineamientos de manejo y los atributos establecidos en su plan de manejo, con las
ﬂﬂﬁ decisiones y condiciones especificas de ocupacion y uso del territorio productivo, de acuerdo
con la Politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia- Conpes 3803.

La incorporacion del PCCC como determinante ambiental para el ordenamiento territorial,
segun la revision realizada al documento de MINCULTURA, et Al. (2012), los atributos a los
cuales CORPOCALDAS establece se debe contribuir a su conservacion desde el ordenamiento
territorial son cinco (5): 1. Café de montafna, 2. Predominancia de café, 3. Cultivo en ladera
(25-100% de pendiente), 4. Patrimonio natural y 5. Disponibilidad hidrica. Lo que implica una
serie de acciones que permitan principalmente fortalecer los cultivos tradicionales e incentivar
la regulacion de la contaminacion en areas vulnerables. También se sugiere la necesidad de
propiciar la integracién productiva de los grandes, medianos y pequefios productores, como la
base que sustenta su dinamica y preservacién en el tiempo.

Sobre la articulacion espacial, se plantea el reto de la articulacién subregional de la Estructura
Ecolégica y el PCC, mediante la creacion de incentivos para la implantacion de un circuito de

innovacion y conocimiento alrededor del café y el cacao, como los productos con mayor efecto
k en la puesta en valor de este elemento de patrimonio cultural. /

~

Objetivos Estrategias

Politica de Articulacion del
5 MOT con el Aeropuerto

El Aeropuerto del Café- Aerocafé, se proyecta con impacto para la region eje cafetero y sus
departamentos colindantes, con principal relacion influencia en la Region Administrativa de
Planificacion- RAP del Agua y la Montafia , que, con la articulacion de proyectos estratégicos
de infraestructura de conectividad multimodal, buscan reforzar las areas de oportunidad regio-
nal para impulsar el desarrollo econémico y expandir sus negocios y el turismo al siguiente
nivel.

Partiendo del reconocimiento que la implantacion del Aeropuerto genera afectaciones en el
entorno, es necesario establecer los criterios y lineamientos de articulacion, para que el munici-
pio de Palestina pueda orientar la mitigacién de los impactos urbanisticos y econémicos, al
tiempo que logra posicionarse como un territorio competitivo que aprovecha y se articula a la
dinamica econdémica y de turismo que llega con el Aeropuerto.

~

Objetivos Estrategias

Politica de Articulacion Funcional
de las Centralidades Urbanas para
la atencién del déficit en el acceso

6 a los servicios urbanos y sociales

% El reto se orienta al fortalecimiento y desarrollo de la articulacion funcional y de las actividades
econdmicas mas relevantes del municipio y la region centro sur, a partir del desarrollo arméni-
LnJ .<.. & co y sostenible de las centralidades urbanas, el aprovechamiento de la infraestructura de
HI movilidad proyectada para la region, el desarrollo y crecimiento de los centros poblados y suelo
] suburbano, promoviendo el acceso a la vivienda digna, con condiciones habitacionales
optimas, buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes y la ejecucion del Modelo de
k Ordenamiento visualizado para el municipio, en concordancia con el Paisaje Cultural Cafeteroy

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 46
DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PALESTINA- CALDAS
2023-2035

PEQT

Lo
Q‘B

( Politica de Calidad del Aire
y Gestion Integral de los
Residuos Soélidos

La Politica de Calidad del Aire y Gestién Integral de los Residuos Sélidos se orienta al mejora-
miento de la calidad de vida de las personas a través de la mejora continua en cuanto a los
indicadores de calidad del aire y en la prestacion del servicio publico de aseo en el municipio,
en donde los habitantes de Palestina puedan gozar de un medio ambiente Sano y de sanea-
miento basico que les contribuya a alcanzar un Buen Vivir. Lo anterior, en el marco del Plan
Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial de Caldas — PIGCC, asi como la Politica
para el mejoramiento de la calidad del aire - Conpes 3943, la Agenda Climatica municipal y la

=~

Objetivos Estrategias

\_
7

-

8 del Recurso Hidrico

Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos - Conpes 3874. j
Politica de Gestion Integral - )
Objetivos Estrategias

El reto se orienta a la sostenibilidad del recurso hidrico, a través de su gestion y uso eficiente y
eficaz, de tal forma que se articule al ordenamiento del territorio, asi como a la conservacion de
los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como un factor de desarro-
llo econémico y bienestar social, en el marco de la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

J

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE

DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21

47



B PLAN BAsICO

Jj® DE ORDENAMIENTO
¥ TERRITORIAL

. jﬂ PALESTINA- CALDAS
4 20232005

Estructura Ecoldgica Principal - EEP

A confinuacion, se describen los principales elementos que conforman la EEP de
acuerdo con los principales conflictos identificados para el municipio en materia de
protegcion y desarrollo de dichas dreas las cuales dan sustento a los procesos
ecolégicos esenciales del territorio, brindando capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones. Es importante tener en cuenta que esta estructura
se ha visto afectada por diferentes situaciones y actividades antrépicas que se

presentan en el municipio afectando no solo los recursos naturales sino también los

servicios ecosistémicos.

BOSQUE SECO TROPICAL

Bosque Seco Tropical Tipo A y Tipo B

Y TN "

Via Municipal

= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC

CAeropuerto
Cartagena

=El Reposo
=La Hermella

La Plata

LEYENDA
|| m8ST-A
=BST-B

T T g o
4700000 4704000 4708000

CONVENCIONES

©Municipios Ordenanza

Clasificaion del suelo

= Suelo Urbano Arauca
Suelo Urbano Palestina

T
2125000

2120000

2115000

2110000

El Bosque Seco Tropical se caracteriza
por presentar condiciones de extrema
sequia, donde el recurso hidrico es una
de las mayores limitantes en los
procesos ecolégicos y define las
adaptaciones ecolégicas de las
especies de fauna y flora que lo
habitan. El municipio de Palestina
cuenta con Bosque Seco Tropical tipo
A y tipo B, el tipo A Corresponde a
aquellas dreas con probabilidad del
70-100% de que existan las
condiciones para que se desarrolle el
ecosistema Bosque Seco Tropical “con”
cobertura natural y el Tipo B “sin”

cobertura natural.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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AREAS Y FAJAS PROTECTORAS DE NACIMIENTOS DE

AGUA Y CAUCES

Areas y fajas forestales protectoras de nacimientos de agua vy

cauces en suelo rural — fajas de proteccion de cauces urbanos

RISARALDA

CHINCIINA

LEYENDA
“aFajas_Profectoras_Drenajes_Urbanos
| Fajas Forcstalcs Prolectoras d Cauces

R O  — SANTC

i SRS g o

Y TN ya

CONVENCIONES
—Via Municipal
= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC
©SMunicipios Ordenanza
SAeropuerto
Clasificaion del suelo
= Cartagena
«El Reposo
= La Hermella
‘La Plata
= Suelo Urbano Arauca
Suelo Urbano Palestina

2120000

2115000

2110000

2125000

Son las dreas que comprenden:

A) Los nacimientos de fuentes de
aguas en una extension por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos
a partir de su periferia.

B) Una faja no inferior a 30 metros de
ancho, paralela a las lineas de
mareas mdximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas vy
arroyos, sean permanentes o no, Yy
alrededor de los lagos o depésitos de
agua en suelo rural. Asi mismo, se

establecieron Faja de protecciéon de

cauce urbano.

v T T T
4700000 4704000 4708000 4712000

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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ABACOS

Areas abastecedoras de acueducto para el consumo humano.

CONVENCIONES
Via Municipal
= Autopista del Cafe .
Drendje Sencilo Son zonas consideradas para el
Cuerpo de agua
Veredas IGAC
©Municipios Ordenanza
~Aeropuerto
,'\/ I v fl;:l;l:;::: del suelo . .
el recurso hidrico de gran parte de las
La Plata

2125000

aprovisionamiento y regulacién del

MN‘VA&AILLIA = Suelo Urbano Arauca

Suelo Urbans Palestn zonas urbanas y rurales de los

municipios. Actualmente el municipio

cuenta con 8 ABACQOS, de los cuales 7

2120000

se encuentran en el suelo rural y 1

‘sLREPOSO

dentro del suelo urbano.

2115000

LEYENDA

Abaco Fundacores y Canagena
Salamanca
= Marruocos

210000

=La Periita

4700000

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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RECARGA DEL ACUIFERO

DE SANTAGUEDA - KM41

\ CONVENCIONES
—Via Municipal
= Autopista del Cafe
—Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC
=Municipios Ordenanza
1Aeropuerto
Clasificaion del suelo
«Cartagena
«El Reposo
=La Hermella
La Plata
= Suelo Urbano Arauca
Suelo Urbano Palestina

LapLATA

= eLHiGUERON

LEYENDA

Zona Recarga

=Zona Recarga Alta

=Zona Recarga Moderada
Zona Recarga Baja

—
[ T 7

2125000

2120000

2ms00

2110000

T T j
700000 4mosan0 4708000 aT12000

El acuifero presenta una zonificacién
de recargaq, la cual se divide en alta,
tiene

moderada y baja, la cual

lineamientos de manejo segin la
clasificacién del suelo.

Centros Poblados y Suelo de
Expansién:

A) No ampliar el perimetro.

B) Bajas Densidades.

C) Bajos indices de ocupacién.

Suelo Rural:

A) Restringir la urbanizacién en suelo
de proteccién.

B) Reglamentar usos del suelo con

base en su capacidad de uso.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Clases agrolégicas Il Y Il

LEYENDA
Clase Agrologica 2

aeiace

[\
11000

) =Ciase Agrologica 3

e e s v

Dentro del municipio de Palestina
se identifican suelos de
clasificacién agrolégica 1l y |llI,
ocupando un drea aproximada
de 475.47 hectéreas
correspondiente al 4.25% del
territorio municipal.

~=

2 2
+ T i
oo tasn s v

Los bosques naturales pueden
contener arbustos, palmas,
guaduas, hierbas y lianas, en
la que predomina la cobertura
arbérea con una densidad
minima de dosel del 30%, una
altura minima de dosel in situ
de 5 metros al momento de su
identificacién y un drea minima
de una hectdrea.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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AREAS DE RESTAURACION ECOLOGICA Y REHABILITACION

Categoria conservacion y proteccion de los POMCA.

Mediante la zonificacién de los

| _CONVENCIoNES POMCA, se definieron en el municipio
4 = Autopista : el Cafe
il dreas de restauracién, que en el caso
Chmcios Ordensnzs
Aeropuerto
Clasificaion del suelo

T
2125000

de la cuenca del rio Campoalegre se

Cartagena
= El Reposo ’
=L Hermell encuentra en la categoria de
La Plata

= Suelo Urbano Arauca

CUT RS oy O il Conservacién y Proteccién Ambiental

SANTASUEDA

e corresponden a dreas de

T
2120000

rehabilitacién y dreas de restauracion

ecolégica con 36,30 ha y 8,76 ha,

respectivamente, las cuales suman

45,05 ha equivalentes al 0,04% del

T
2115000

drea municipal, mientras que para la

EL HIGUERON

cuenca del rio Chinchind no se

NG definieron dreas bajo esta
LEYENDA

| Area de Restauracion Ecologica -~

\ Area de Rehabilitacion !

el Tk e manejo dentro del municipio

T
2110000

denominacién de la zonificacién de

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Estructura Ecolégica Complementaria - EEC

Se concibe como las “Areas naturales y semi-naturales y/o estrategias en el territorio,
definidas por agentes sociales comunitarios o instifucionales, que contribuyen a la
complementariedad y conectividad funcional y estructural, de las dreas que cuentan
con figura normativa de proteccidén o son consideradas estratégicas por las entidades
territoriales” (CORPOCALDAS, 2021).

Para el caso del drea suelo urbano de Palestina, esta Estructura Ecoldgica

Complementaria se conforma por el espacio publico urbano y el Ecoparque de
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Palestina, el cual se encuentra localizado detrds del Colegio Sagrada Familia, en el cual

se realizan actividades de educacidon ambiental y proteccidn ambiental para el

bienestar de la poblacion.

Para el caso de Arauca, esta Estructura Ecolégica Complementaria se conforma por las

zonas verdes que se encuentran dentro de este suelo.

Patrimonio y estructura del paisaje cafetero

El municipio de Palestina se encuentra ubicado dentro del Paisaje Cultural Cafetero
idg;ﬁliﬁcodo por la nacién a fravés de la resolucion 2079 de 2011 (Diario Oficial n® 48.226,
de 18 de octubre de 2011) "Por la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia como Patrimonio Cultural de la Nacion” (Ministerio de Cultura, 2011),
vinculdndose asi  a la declaratoria  dada por la UNESCO por su ‘“valor universal
excepcional” en la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad, en la 35° sesiéon el 25

de junio de 2011.

A su vez el Ministerio de Cultura bajo la Resolucion 2079 de 2011 identifica 4 valores
determinantes del Paisaje Cultural Cafetero:
1. Esfuerzo humano, familiar, generacional e histérico para la producciéon de un
café de excelente calidad en el marco de un desarrollo sostenible.
2. Cultura cafetera para el mundo.
3. Capital social estratégico construido alrededor de una institucionalidad.
4. Relacién entre tradicién y tecnologia para garantizar la calidad y sostenibilidad

del producto
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Figura 6. Patrimonio y estructura del PCC
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Elaboracion: Consorcio PBOT Palestina 21

Este PCCC abarca 6.751 ha, es decir un 60,2 % del municipio y fue asociado a la Zona

C, considerada representativa del Paisaje Cultural Cafetero localizada sobre la

cordillera Central incluyendo sector rural y drea urbana del municipio reconocidas por

concentrar los mayores valores de los afributos que caracterizan dicho paisaje,

delimitadas por dreas distintivas

(Grea

principal) y drea de amortiguamiento.

Definiéndose, asi, como drea de conservacion del patrimonio, conforme a las

determinantes ambientales expedidas por Corpocaldas, 2021.
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4.1.1.5.1 Proyectos Estratégicos

e Incentivos y pago por servicios ambientales y de Paisaje Cultural Cafetero para
productores campesinos con predios rurales y areas ubicadas dentro de los conos
de aproximacion al aeropuerto, con predominancia en produccion de café y
conservacion de cultivos tradicionales.

e Incentivos para el desarrollo de cultivos de cafés especiales, ubicados en el area
de amortiguamiento y drea principal.

e Corredor de innovacion y conocimiento de productividad rural regional,
arficulacion de - pequenos productores, Granja Universidad de Caldas, Centro
Investigacion LUKER, Centro de Investigacion del Café CENICAFE, Fundacion
Manuel Mejia Vallejo (Chinchind).

e Turismo de naturaleza dentro del drea de amortiguamiento y drea principal.

4116 Zonas que presentan riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos

El estudio bdsico de gestion del riesgo se centra en la identificacion, caracterizaciéon y
evaluacion de las diferentes amenazas que afectan el drea enmarcada en la
jurisdiccion del municipio de Palestina, Caldas. Esto con el propdsito de zonificar y
delimitar las dreas que requieran algun tipo de manejo para su desarrollo, ademds de
establecer las dreas con condicidon de amenaza y riesgo para los fendmenos de
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales identificados en el

municipio.

4.1.1.6.1 Areas en Condicién de Amenaza

Siguiendo el Decreto el decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.2.1.2.4.1, se realiza la
zonificacion y delimitaciéon de las areas con condicion de amenaza, en las que se hace
necesaria su priorizacion para realizar estudios detallados. En el decreto en cita, se
definen estas dreas como:

Zonas o dareas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media

en las que se establezca en la revision o expedicidon de un nuevo POT la
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necesidad de clasificarlas coma suelo urbano, de expansion urbana, rural

suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo (Decreto 1077,
2015).

Tabla 6. Condicién de Amenaza por tipo de suelo

CondICIon de amenazu
TIpO de suelo | Clasificacion __ Criterio de seleccion

Rural No aplica

Suelo Rural Suburbano X Areas en amenaza alta y

media que no estén
construidas y sean
Suelo urbano X propuestas como zonas
para desarrollo.

Centros poblados X

Suelo de expansidn urbana X

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Esta informacidn se resume en la siguiente tabla, en donde se discrimina el suelo urbano,
el suelo rural y los diferentes centros poblados, y se muestra si poseen dreas en condicion

de amenaza (Sl) o si no presentan dreas en condicion de amenaza (NO).

Tabla 7. Areas en Condicidn de Amenaza para el Municipio de Palestina

Movimientos en masa Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Avenidas torrenciales NO Sl Sl NO NO NO NO
Inundaciones Sl Sl Sl NO NO NO NO

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

4.1.1.6.2 Areas en Condicién de Riesgo

De acuerdo con lo establecido dentro del Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.2.1.2.4.1y

siguientes, las areas con condicion de riesgo corresponden a:
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Zonas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos e infraestructura de servicios publicos
(Decreto 1077, 2015).

Tabla 8. Condicién de Riesgo por tipo de suelo

Tipo de Condicion de riesgo
Clasificacion Criterio de seleccion
Areas en amenaza alta que
*Rural X urbanizadas edificadas U
ocupadas, que presenten
elementos del sistema  vidl,
infraestructura o servicios puUblicos
Suelo Rural

tales como malla vial rural, malla
Suburbano X vial urbana, plantas de tratamiento
de aguas residuales, sistema de
alcantarillado, edificaciones entre

ofros.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

*El desarrollo de las dreas en condicion de riesgo en suelo rural se detalla en el

componente homdnimo.

Al determinar las dreas con condicidon de riesgo para el municipio de Palestina, se
encontrd que para la zona urbana se presentan exclusivamente dreas en condicidon de
riesgo para el fendmeno de movimientos en masa, por otra parte, el suelo rural presenta

solo dreas en condicidn de riesgo para inundaciones.

Por otfra parte, el centro poblado Arauca posee dreas en condicion de riesgo para los

fendmenos de movimientos en masa, avenidas torrenciales e Inundaciones. La Plata y
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El Reposo presentan dreas en condicidon de riesgo para el fendmeno de movimientos en

masa. Finalmente, los centros poblados La Hermella y Cartagena no presentan dreas

con condicion de riesgo para ningun fendmeno.

Esta informacidén se resume en la tabla a continuacién, en donde se discrimina el suelo
urbano, el suelo rural y los diferentes centros poblados, y se muestra si poseen dreas en

condicién de riesgo (SI) o si no presentan dreas en condicion de amenaza (NO).

Tabla 9. Areas en Condicién de Riesgo para el Municipio de Palestina

Areas en condicién de riesgo

Centros Poblados
. RUrG Arauca La
Fenémeno Urbano | (U”O)‘i"‘o Hermell La Plata

(o]

El Reposo

Cartagen
o]

Movimientos en
masa

Inundaciones

Avenidas
torrenciales

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

4.1.1.6.3 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Planificacion Territorial

Para la realizacion de estudios detallados, son delimitados aquellas zonas que son
priorizadas por fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales segun las condiciones técnicas establecidas en el Capitulo Il del decreto
1807 de 2014.
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Tabla 10. Criterios de priorizacion para estudios de detalle

AREAS CON CONDICION DE RIESGO AREAS CON CONDICION DE AMENAZA

TEMPORALIDAD CRITERIOS DE PRIORIZACION CRITERIOS DE PRIORIZACION

Areas con condicién de riesgo (es decir
construcciones o infraestructura) que
correspondan a equipamientos vitales como |
centros de salud, hospitales, escuelas, | Areds con condicion de amenaza
organismos de rescate, policia, vias de acceso | alta del casco urbano y centros
principales (primarias y secundarias), redes de
servicio publico y dreas que la comunidad
identifique como criticas con procesos activos
y recurrentes.

poblados

Areas con condicién de amenaza

. . resenten un rroll fiv
Construcciones e infraestructura  como que presenten un desarrolio activo y

viviendas, vias (terciarias, placa huella y | creciente, en este caso todas las
MEDIANO caminos), equipamientos que no sean de vital | greas identificadas en los suelos

PLAZO importancia (comoparques y demds
construcciones) y no presente afectaciéon por
eventos de manera tan recurrente o que no | secfores de Santdgueda que se

haya sido priorizado a corto plazo encuentran destinados a vivienda

suburbanos de los  diferentes

campestre.

Para las dreas en condicidon de riesgo no se
priorizan sectores a largo plazo ya que al ser | Areas con condicién de amenaza
LARGO PLAZO | elementos que ya se encuentran expuestos al | ubicados en las zonas restantes del
fendbmeno amenazante deben tener una | suelo suburbano.

pronta intervencién.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 7. Areas para estudios de detalle
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3. Priorizacién de estudios para avenidas torrenciales

Suelo rural Suelo urbano Arauca
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Clasificacion del suelo

Figura 8. Clasificacidn del suelo
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Suelo Rural
Clases agrologicas: Iy lll.

Centros poblados: Cartagena, La
Hermella,El Reposo y La Plata.

Suelo suburbano: para  vivienda
campestre, corredor vial suburbano, de
uso industrial, logistico y empresarial, y
suelo suburbano La Plata Santdgueda

Vivienda campestre de densidad
restringida (3viv/ha).

Suelo Rural de Industria: se definen dos
suelos. Nodo logistico y agroindustria
palestina KM-41 y el nodo logistico y
empresarial Cameguadua.

Figura 9. Suelo de proteccion
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Figura 10. Areas de actividad industrial
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Infraestructura Estratégica existente

£)
TEF

Modelos de planificacion:
1. Ciudad-Aeropuerto
2. Aeropuerto Corredor

Macroproyecto 3. Aerotropolia

AeroCafeé Incluye infraestructura de aire y tierra y areas de
actividad mixta, orbas de conectividad regional.

Mitigacion impacto por ruido: usos

Zona A Zona B Zona C

Mayor proximidad al Proximidad media al Menor proximidad al
aeropuerto. Exposicion aeropuerto. Exposicion aeropuerto. Las
alta a contaminacion moderada a contaminacion actividades urbanas no
auditiva. Las actividades auditiva. Las actividades sufren restricciones en
rbanas no son permitida urbanas son permitidas funcion del ruido
en estaarea. bajo restricciones. aeronautico.

b

Infraestructura vial y de o nfraestructura de conectividad

transporte para la ade- Aeropuerto - Regién

cuada articulacién

funcional entre asenta- « Terminaly estaciones de trans-
mientos, zonas urbanas y porte publico integrado en la
rurales. region
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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4.2 COMPONENTE URBANO

Palestina estd configurado por dos centralidades urbanas: 1) el casco urbano municipal
principal y 2) el casco urbano de Arauca, las cuales se encuentran distantes vy

desconectadas en sus funciones y servicios urbanos.

|
=)

del Café.

urbanas consolidadas, que se encuentran fragmentadas por efecto de las

condiciones topogrdficas y geogrdficas de su territorio y por las

El modelo se orienta a la articulacion funcional entre las diferentes piezas
afectaciones que se han generado con la implantacion del Aeropuerto

Se plantea la necesidad de reconocer la estructura ambiental como el

elemento conector entre las diferentes piezas urbanas que, en

complementariedad con el sistema de espacio publico, permita generar

el tejido de la estructura urbana desde la consolidacion de la estructura

de lo publico.

Se plantea un sistema que se sustenta en las obras de infraestructura de

movilidad regional que llegan con el Aeropuerto del café, mediante la
definiciobn de proyectos estratégicos de conexion y continuidad vial

urbana.

Es un modelo de concentracion urbana que propicie el uso eficiente dell g,
\ 4

mediante la implantacién de densidades medias, que garantice mayor M

suelo vacante urbano que se encuentra cubierto por el perimetro sanitario,

...(9)...

cobertura de poblacién de los servicios urbanos, y por tanto mayon .

eficiencia de las inversiones publicas requeridas.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 67
DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PEQT

Para la centralidad de Arauca, el modelo se orienta a generar el mejoramiento de los
elementos publicos y a la adaptabilidad al cambio climdtico y de gestidn de riesgo. Se

plantea su expansion urbana hacia El Cacique, asi como la necesidad de aprovechar
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el corredor férreo como elemento estructurante y articulador de servicios urbanos.

Politicas

(

Politica de Conservacion,
Medio Ambiente y Manejo
Sostenible de los Recursos
Naturales

La estructura ecolégica principal es la base soporte del modelo de ocupacion del suelo para el
area urbana de Palestina, con la definicion de bienes de interés publicos estructurantes y
complementarios que permiten la articulaciéon espacial y funcional entre las diferentes zonas
estratégicas urbanas, propiciando un desarrollo urbano que promueva el equilibrio entre el uso
y la proteccion de la estructura ambiental, enmarcados en el cumplimiento de la normativa
vigente y las determinantes ambientales de orden regional y local dispuestas por Corpocaldas,
como autoridad ambiental de la region.

\

Objetivo Estrategias

Politica de Patrimonio y
Paisaje Cultural Cafetero
PCC

Propender por el reconocimiento de Palestina como municipio que integra los lineamientos del
Paisaje Cultural Cafetero en su modelo de ocupacion urbano y que aprovecha las ventajas del
paisaje como elementos articuladores del sistema de espacio publico y de los usos urbanos y
equipamientos culturales propuestos.

~

Objetivo Estrategias

=

Politica de Gestion del Riesgo
de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico

Controlar y regular la forma de ocupacion que ha caracterizado el desarrollo urbanistico de
Palestina con ocupacion de las fajas protectoras y de los cauces hidricos, asi como la localiza-
cion en zonas de altas pendientes que incrementan la alta vulnerabilidad que presenta el territo-
rio por las condiciones topograficas y geograficas en las que se inserta. Articular las acciones
de proteccion de los elementos de la estructura ecoldgica con las acciones para la Gestion del
Riesgo de desastres y la Adaptaciéon al Cambio Climatico, generando proyectos estratégicos
estructurantes y detonantes de desarrollos urbanisticos mas seguros y eficientes en la mitiga-

cion de riesgos. /

o
\

Objetivos Estrategias
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PEQT

/ Politica Uso y Ocupacion
4 Eficiente del Suelo Urbano y

"

Objetivos Estrategias
de Expansién

El desarrollo del suelo urbano propendera por la diversidad social, cultural y econémica, para lo
cual se regularan las actividades permitidas de acuerdo con lo establecido en las determinantes
ambientales, de patrimonio y de operacién aeronautica.

.,
)

Politica de Configuracion de

la Infraestructura Urbana de Objetivos Estrategias
Soporte
=
\ El modelo de ocupacién para el suelo urbano de Palestina se soporta en la estructura ambien-
LnJ ® tal, mediante la articulacion de las fajas forestales protectoras y su complementariedad con
elementos de transicién de espacio publico, que garanticen la articulaciéon entre las diferentes
oMo

piezas urbanas. Este lineamiento también se aplica a las fajas de reserva para los elementos
de servicios publicos especialmente los colectores de alcantarillado, como estrategia multipro-
posito para garantizar el acceso a servicios publicos de calidad, al tiempo que se configura la
estructura integradora de espacio publico para Palestina. Este sistema ambiental y de espacio
publico, se integra en su trazado a los nodos de equipamientos propuestos como complemen-
tarios a los existentes y de reubicacion de los equipamientos esenciales afectados por la

\ implantacién del aeropuerto. )
4 ™

Objetivos Estrategias

Politica de Vivienda Social y
6 Ocupacion del Suelo

El modelo de ocupacion para el area urbana se proyecta en un modelo concentrado de consoli-
dacién urbanistica, que permita el aprovechamiento de los suelos vacantes urbanos que se

l l encuentran al interior del perimetro sanitario, como areas estratégicas para la atencion del

déficit de vivienda.

La demanda de suelo proyectado para la vigencia del PBOT hasta el afio 2035, toma en consi-
deracion el crecimiento poblacional y la reubicacion de viviendas que se encuentran afectadas
\ por elementos ambientales, de gestion de riesgo y la implantacion del aeropuerto. /

4221

Delimitacién de Areas de Conservacion y proteccién ambiental
en el suelo urbano

Estructura ecoldgica del casco urbano de Palestina

El municipio de Palestina cuenta con unas dreas y ecosistemas estratégicos que

permiten la conservacion ambiental del municipio, asi como la proteccion de la fauna
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y flora y la salud e integridad de los ecosistemas que soportan los servicios ecosistémicos,

es por esto por lo que a contfinuacion se define la Estructura Ecoldgica Principal del

casco urbano del municipio, permitiendo asi armonizar las categorias de conservacion,

restauracion y uso sostenible, incorporadas en los instrumentos de ordenamiento

ambiental, determinando un modelo regional para orientar los modelos de ocupacién

local mediante diversos objetivos.

Tabla 11. Areas y ecosistemas estratégicos que conforman la estructura ecolégica principal y
complementaria de las zonas urbanas del municipio de Palestina

Area o Ecosistema Descripcion

CASCO URBANO PALESTINA

Estructura Fajas de Proteccién
Ecolégica Principal | de Cauces Urbanos

Areas Abastecedoras
de Acueductos para

(llonsumo
ABACQOS

Humano-

De acuerdo con la Resolucidn 0825 de 2023 -
CORPOCALDAS se establecen las Determinantes
Ambientales y se reglamenta las Fajas de proteccidon de
cauces naturales urbanos en la jurisdiccidn  de
Corpocaldas, estableciendo la  metodologia de
demarcacién de estas, la cartografia de demarcaciény el
manejo respecto de las actualizaciones cartogrdficas que
apliqguen (CORPOCALDAS,2023).

Zona protectora hidrdulica y ambiental - ZHPA: cuenta con
un drea de 26,8 hectdreas localizadas de manera paralela
a los drenajes naturales urbanos. Estas fajas protectoras de
cauces urbanos fueron delimitadas por Corpocaldas vy
ajustada a la realidad territorial del municipio, en donde se
diferenciaron los cauces intervenidos y los cauces
naturales.

Dentro del perimetro urbano se encuentra el ABACO Q.
Cartagena y Q. Fundadores; el cual abastece parte del
acueducto perteneciente a la Asociacién de Usuarios de
Servicios Colectivos Vereda El Chuzo, La Cabana, La Cava
y La Playa.

Este Abaco fue definido por Corpocaldas y precisado
cartogrdficamente con insumos de mayor detalle en el
marco de esta revisién general del PBOT.

DOCUMENTO RESUMEN

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE
CONSORCIO PBOT PALESTINA 21

70



PLAN BASICO
T‘ DE ORDENAMIENTO
/| TERRITORIAL
& | PALESTINA- CALDAS
~ L l2os200

Estructura
Ecolégica
Complementaria

Areas verdes Urbanas

La zona urbana del municipio de Palestina cuenta con un
Ecoparque localizado en la zona posterior del Colegio
Sagrada Familia en la cual se realizan actfividades de
educacién ambiental y proteccidon ambiental.

De igual forma el espacio pUblico urbano hace parte de la
estructura ecoldgica complementaria.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Figura 11. Estructura ecoldgica principal y complementaria del casco urbano del municipio de Palestina
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Las dreas y ecosistemas estratégicos que se presentaron previomente cuentan con
referentes normativos y reglamentarios, asi como las determinantes ambientales de la
corporacion, que son consideradas una obligacién para el manejo de estas, a

continuacién, se presentan las determinantes de manejo que se deben tener en cuenta.

Tabla 12. Determinantes y medidas de manejo para las dreas y ecosistemas estratégicos que conforman
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Area o ecosistema

estratégico
Fajas
proteccién
cauces Urbanos

de
de

la Estructura Ecoldgica Principal del municipio

Determinantes y medidas de manejo

En las Fajas de proteccién de cauces
urbanos se deberd garantizar la
restauracidon 'y mantenimiento de la
vegetacién nativa.

Las intervenciones deberdn priorizar
acciones de aislamiento, reforestacion y
regeneracion natural.

Bosques de galeria o riparios: las dreas
que cuentan con esta cobertura vegetal
natural deben ser conservadas vy
preservadas.

Para las dreas que han perdido la
cobertura o no cuentan con esta
cobertura vegetal natural, se deben
desarrollar acciones de restauracién vy
rehabilitacién con especies nativas de la
zona.

Para obras de confrol de la erosion: estas
obras no deben impedirla continuidad de
la Foja de proteccién, una vez
implementada la solucién, se deberd
generar la restituciéon morfolégica y de
cobertura vegetal del drea.

Infraestructura para recreacion pasiva: la
infraestructura deberd construirse con
materiales  livianos y  superficiales
permeables tfales como: loseta de
concreto, tableta de adoquin, adoquin
en concreto, grava, maderas naturales,
maderas sintéticas, polvo de ladrillo,

Mecanismo de incumplimiento

En caso de que las fajas de proteccion
de cauces naturales sean intervenidas
por alguna actividad antropica, el
municipio deberd poner una multa a
quien genere la accién, pues son
dreas estratégicas que garantizan un
equilibrio ecolégico en el municipio.
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Areas
Abastecedoras de
Acueductos para
Consumo

Humano-ABACOS

Areas verdes

urbanas

adoquin ecolégico, prado y/o arena,
entre otfras de similares caracteristicas. Del
mismo modo, no poder ocupar un drea
superior al 30% de la faja de proteccion, ni
un ancho mayor a 3 mefros en senfido
fransversal  a dicha faja, con distancias
minimas de 10 mefros entre s iy dreas
menores o igual a 4m2. Es importante
mencionar que todo caso requiere de
concepto técnico por la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -
Corpocaldas.

Pueden desarrollarse actividades de
turismo ecoldgico de baja intensidad, asi
como lo es el avistamiento de aves o las
caminatas ecolégicas.

Las Fajas de proteccidén de cauces
naturales no pueden ser intervenidas con
desarrollos urbanisticos, parqueaderos,
edificaciones o cualquier ofro tipo de
construccion.  Se pueden  realizar
acciones de espacio publico después del
borde externo de la faja de proteccion,
pero deben ser de baja intensidad.

Se zonifica el ABACO en 3 sectores: Sector
A, By C. El Sector A se intercepta con las
fajas de proteccién de cauces urbanos y
se destina principalmente para la
Proteccién y Conservacion; el Sector B es
el drea del ABACO que se intercepta con
los fratamientos urbanisticos de Desarrollo,
Renovacién Urbana, Consolidaciéon vy
Mejoramiento intfegral en los cuadles se
destina principalmente para los uUsos
permitidos en estos sectores normativos,
con los condicionamientos pertinentes
para estas areas; y Sector C, es el drea del
ABACO que se intercepta con el
Tratamiento de Desarrollo Aeroportuario
condicionado al estricto cumplimiento de
las Licencias Ambientales y del Plan
Maestro  Aeroportuario.  (ver  fichas
normativas urbanas).

Estas dreas no pueden ser urbanizadas

En caso de que no se cumpla con lo
establecido en el presente
documento y en las fichas normativas

urbanas, el municipio deberd a
adelantar las acciones correctivas
pertinentes, pues son dreas
estratégicas que garantizan un

abastecimiento hidrico.

Aquella persona natural o juridica que
tale drboles de la categoria de
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(Ecoparque) Todas las dreas verdes urbanas deben ser  bosques y vegetacidon secundaria,
conservadas, por medio de acciones de | deberd tener una multa por parte del
restauracién, conservacion y proteccién. = municipio, asi como deberd plantar 5
Se debe fomentar la implementacién de | drboles de especies nativas, en
cercas vivas con especies nativas en la | recuperacién del drbol que se talo.
separacion de los predios. Estos drboles deberdn ser plantados en

compania de Corpocaldas o
funcionarios de la alcaldia, y deberd
hacerse un seguimiento al cuidado de
estos.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 13. Fajas de proteccion de Cauces Urbanos

Uso Principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Cobertura Rehabilitacion ecoldgica. Espacio publico rural -  Construcciones o
vegetal Obras de control de | urbanizaciones.

Investigacion y establecimiento de | erosion. las que no se

plor)’roaones forgs’roles pro’rec’ror'c,:s, ) especifiquen como
en dreas desprovistas de vegetacion | Cruce de vias - Redes

nativa. de servicios publicos PfnciPales,
domiciliarios. compatibles o

condicionadas
Viveros con especies
nativas.
Recreacion
contemplativa
(senderismo y
caminatas).
Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 14. Areas abastecedoras de acueductos para consumo humano - ABACOS

Uso Principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Sector A
Proteccion y  Rehabilitacién ecolégica. | Obras de control de | Todos los que no se citen
Conservacioén erosion.
Cobertura  vegetal Investigacion Y ]
para la profeccién esfoblec;lmlenfo de Crgce de vias vy
de cauces de agua. plantaciones fores,‘roles Pohqlu_c’ros - Reo!es. de
protectoras, en dreas | servicios publicos
desprovistas de | domiciliarios.

vegetacién nativa.
Viveros con especies

nativas.
Sector B
Los permitidos en el @ Los permitidos en el sector | Los permitidos en el | Todos los que no se citen
sector normativo que | normativo que se | sector normativo que
se intercepte intercepte se intercepte
Sector C
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Recreacién Infraestructura de servicios | Zodmes / Dotacional / | Todos los que no se citen
pasiva/Bosques publicos Almacenamiento /
secundarios/ Obras Faciidades y ofros

Grupo Ul

de control de erosién
Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 15. Areas verdes urbanas (Ecoparque y Espacio Publico)

Uso Principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Cobertura vegetal Rehabilitacién ecoldgica. | Espacio publico rural - = Construcciones o
en Ecoparque y Obras de control de | urbanizaciones.
espacio poblico Inves’rigo.cic_'m y erosién. '

establecimiento de  Viveros con especies

plantaciones forestales  nativas.
protectoras, en Areas  pecreqcion

desprovistas de  contemplativa
vegetacion nativa. (senderismo y
caminatas).

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Las dreas mencionadas antferiormente son consideradas las dreas

estratégicas de manejo especial, pues son aquellas que generan un

equilibrio en la zona urbana del municipio y prestan servicios

ambientales como son la reduccidbn de contaminantes
atmosféricos, regulacion climatica a través de la vegetaciéon que
provee sombra y disminuye las islas de calor al interior de los centros urbanos, amortigua
los niveles de ruido producido por el trafico vehicular, proveen hdbitat y alimento para
la fauna urbana, ademds de propiciar espacios de conectividad con otros elementos

de la Estructura Ecolégica Municipal, entre otros servicios de tipo paisagjistico y recreativo.
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Estructura ecoldgica del urbana de Arauca

La Estructura Ecoldgica Principal y complementaria para el suelo urbano de Arauca estd

infegrado por las siguientes dreas y ecosistemas estratégicos:

490 Eoblc: 16. Areas y ecosistemas esfratégicos que conforman la Estructura Ecoldgica Principal y
o Complementaria de Arauca

ARAUCA
Estructura Ecolégica = Bosque Seco En el drea de Expansion de Arauca se identifica parte
Principal Tropical del Bosque Seco Tropical Tipo A, el cual deberd ser

conservado prioritariamente, asi como el Bosque Seco
Tropical Tipo B que se tomard prioritariamente como
dreas de compensacion ambiental y/o cesiones
adicionales

Faja de Proteccién | Asociado al cauce del rio Cauca, se establecid una faja

de cauces | de proteccién con el fin de proteger los servicios

urbanos ecosistémicos prestado por este cuerpo de agua. Su
delimitacion estd asociada al retiro hidrolégico que se
relaciona con los eventos de inundacién, el cual se
asocia a la amenaza alta por inundaciéon identificada
en los estudios bdsicos de gestidn del riesgo del presente
PBOT.

Retiro de Manejo @ Este retiro estd definido por las dreas de amenaza alta

condicionado por por avenidas torrenciales y las dreas de amenaza media

Gestién del Riesgo |y alta porinundaciones realizados a escala 1:2000 por el
equipo consultor y gque estdn denfro del suelo de
Arauca.

Estos retiros, al estar definidos por estudios bdsicos deben
tener un manejo condicionado:

1. Para las dreas identificadas como amenaza alta por
avenidas torrenciales se condicionan las actuaciones
urbanisticas a estudios detallados de riesgo por
avenidas torrenciales, subsidencia, erosién interna vy
licuacién, asi como a las correspondientes obras de
mitigacion.

2. Para las dreas identificadas como amenaza media y
alta por inundaciones se condiciona el desarrollo de los
predios a estudios detallodos de riesgo por
Inundaciones.
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Estructura Ecolégica
Complementaria

Areas verdes

Estas dreas no pueden ser urbanizadas

Todas las dreas verdes urbanas deben ser conservadas,
por medio de acciones de restauracion, conservacion y

proteccién.

Se debe fomentar la implementacion de cercas vivas
con especies nativas en la separacién de los predios

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 17. Bosque Seco Tropical tipo A

Uso Principal
Conservaciéon y

Uso compatible
Investigacion;

Turismo naturaleza/Ecoturismo (con

Restauracioén, Educacién

este Ultimo con gmblen’rol; 3

i fres ompensacion
forestal.

enfoques:

Restauracion

ecoldgica,

rehabilitacion y
recuperacion,

de acuerdo con
el Plan Nacional
de Restauracién
(MINAMBIENTE,

2015). Las
acciones de
revegetalizacién
deben hacerse

con especies
propias de la
zona.

Uso condicionado

soporte en estudios de capacidad
de carga y lineamientos de la
autoridad ambiental, incluye usos
comerciales 'y de  servicios
asociados, condicionados a
ocupaciéon mdxima del 20% del
predio, el resto debe ser destinado
a restauracion del Bosque seco
tropical y las cesiones urbanisticas
obligatorias deberdn estar
enfocadas a la restauracion del
Bosque seco tropical); Vivienda
rural dispersa Unicamente
preexistente y asociada a la UAF;
Extraccién de productos
secundarios del bosque; Proyectos
de utilidad puUblica e interés social
conforme a lo estipulado en el Art.
58 de la Ley 388 de 1997, o el que
lo adicione, modifique o sustituya.
Condicionado a los permisos vy
autorizaciones establecidos en la
normatividad vigente. En el caso
de las vias privadas, estas deben
contar con obras geotécnicas y
manejo de aguas superficiales y
subsuperficiales, segun los
Lineamientos establecidos por
Corpocaldas y demds autoridades
competentes; Mineria
condicionada a los permisos Yy
licencias ambientales aplicables,
en la zonificacion ambiental y de
manejo el Bosque seco tropical
deberd ser priorizado para su
conservacion, restauracion y uso
sostenible.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Uso prohibido

Usos agricolas,
industriales
agroindustriales),
comerciales y de servicios
diferentes a los asociados a
Turismo

naturaleza/Ecoturismo;

pecuarios,
(incluye

Asentamientos humanos
nucleados  (parcelaciones
de vivienda campestre,

dreas urbanas, de expansion
urbana, suburbanas y
centros poblados rurales);
Caza de especies faunisticas
silvestres;  Introducciéon de
especies exdticas de plantas
y animales; Vertimiento a las
fuentes de agua de residuos
sélidos; Vertimientos liquidos

sin fratamiento;
Deforestacion, quema vy
eliminacion de la
vegetacion.
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Nota: Palestina se ajusta a las excepciones establecidas para los Bosques Seco Tropical
de Corpocaldas, que estdn contempladas en la ficha de Determinantes Ambientales
de la Resolucion 825 de2023:

. Condiciones excepcionales en Zonas A de BST: Un usuario interno y/o externo
puede solicitar la modificacion de la zonificacion preestablecida por Corpocaldas
(realizada a escala 1:25.000), identificando que no se cuenta con cobertura boscosa
del BST; esto se podrd hacer solicitando a la Subdireccién de Planificacién Ambiental
del Territorio de Corpocaldas, realizar la precision cartogrdfica, con soporte en
inventario forestal y/o fotointerpretacion a escala mds detallada realizada por
profesional competente en la materia, con lo cual se podrd justificar que el drea
propuesta no cuenta con coberturas vegetales de bosque seco tropical y por tanto no
pertenecen a la Zona A sino a la Zona B. Los soportes deberdn ser presentados por el

usuario interno y/o externo y esta informacién serd validada por Corpocaldas.

Tabla 18. Bosque Seco Tropical tipo B

Uso Uso condicionado Uso prohibido

compatible

Uso Principal

Conservacion y Investigacion; Turismo naturaleza/Ecoturismo (con soporte | Usos  industriales
Restauracion, Educacion en estudios de capacidad de carga y @ (incluye

este Oltimo con @mbiental ' ineamientos de la autoridad ambiental);  agroindustriales);
sus tres ]FO?;?%THSOC'O” Vivienda rural dispersa Unicamente | Areas urbanas, de
enfoques: preexistente y asociada a la UAF; Extraccidn de | expansiéon
Restauracion productos secundarios del bosque; Proyectos | urbana,
ecoldgica, de utilidad publica e interés social conforme a | suburbanas y
rehabilitacion y lo estipulado en el Art. 58 de la Ley 388 de 1997, | cenfros poblados
recuperacion, o el que lo adicione, modifique o sustituya. ' rurales ; Caza de
de acuerdo con Condicionado a los permisos y autorizaciones = especies

el Plan Nacional establecidos en la normatividad vigente. En el | faunisticas

de Restauracién caso de las vias privadas, estas deben contar | silvestres;

(MINAMBIENTE,

con obras geotécnicas y manejo de aguas

Introduccion  de

2015). Las superficiales y subsuperficiales, segin los especies exdticas
acciones de Lineamientos establecidos por Corpocaldas y | de  plantas vy
revegetalizacién demds autoridades competentes; Usos = animales;

deben hacerse

comerciales y de servicios condicionados a

Vertimiento a las

con especies ocupacion méxima del 20% del predio, el resto | fuentes de agua
propias de la debe ser destinado a restauracion del Bosque @ de residuos
zona. seco ftropical y las cesiones urbanisticas @ sélidos;
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obligatorias deberdn estar enfocadas a la @ Vertimientos
restauracion del Bosque seco tropical; Mineria | liquidos sin
condicionada a los permisos Yy licencias @ tratamiento;
ambientales aplicables, en la zonificacion | Deforestacion,
ambiental y de manejo el Bosque seco tropical | quema y
deberd ser priorizado para su conservacién, | eliminacion de la
restauracion 'y  uso  sostenible; Usos | vegetacion.
agroforestales y silvopastoriles  sujetos al
monitoreo por parte de la autoridad
ambiental;  Parcelaciones de  vivienda
campestre en suelo rural e implantaciéon de
equipamientos colectivos, condicionados a
ocupacion maxima del 20% del predio, el resto
debe ser destinado a restauracion del Bosque
seco fropical y las cesiones urbanisticas
obligatorias deberdn estar enfocadas a la
restauracion del Bosque seco tropical.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Nota: Palestina se ajusta a las excepciones establecidas para los Bosques Seco Tropical
de Corpocaldas, que estdn contempladas en la ficha de Determinantes Ambientales

de la Resolucién 825 de2023: Condiciones excepcionales en Zonas B de BST:

Condiciones excepcionales en Zonas B de BST: Se podrdn concertar ambientalmente en
la revision y ajuste de los Planes de ordenamiento territorial-POT estos usos y clases de
suelo, siempre que se propongan en el modelo de ocupacion territorial y se justifique su
necesidad, definiendo estrategias concretas de restauraciéon del Bosque seco tropical
tales como: para dreas rurales suburbanas y usos industriales en suelo rural (incluye
agroindustriales) el indice de ocupacién mdxima serd del 20% del predio con altura
maxima de 3 pisos (una altura mayor podrd ser concertada con Corpocaldas
proponiendo cesiones adicionales gratuitas), el resto deberd ser destinado a la
restauracion del Bosque seco tropical; para dreas urbanas y de expansion urbana se
deberdn definir unos corredores minimos para restauracion del Bosque seco tropical
facilitando la conectividad (empleando las dreas de cesiones urbanisticas obligatorias);
las cesiones urbanisticas obligatorias estardn destinadas a restauracién del Bosque seco

tropical; Los usos industriales, comerciales y de servicios, deberdn tener un plan de
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contingencia para gestionar el potencial riesgo por incendios en coberturas vegetales

de Bosque Seco Tropical; ofras estrategias que se definan como pertinentes.

Tabla 19. Fajas de protecciéon de cauces urbanos

Uso Principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Cobertura Rehabilitacion ecoldgica. Espacio publico rural - Obras = Construcciones o
vegetal de control de erosion. urbanizaciones.

Inves’rigo.cic")n y ) las que no se
esTobIec?lmlenTo de Crug:e. del vias - Rgdgs 'de especifiquen como
plantaciones forestales | servicios pUblicos domiciliarios. ..
protectoras, en dareas principales,
desprovistas de vegetacion = Viveros con especies nativas. | compatibles o
nativa. Recreacion contemplativa  condicionadas
(senderismo y caminatas).
En dreas con construcciones
preexistentes, se condiciona el
uso residencial a estudios
detallados de subsidencia vy
avenidas torrenciales.
Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
Tabla 20. Retiro de manejo condicionado por gestion del riesgo
Uso Principal Uso Uso condicionado Uso prohibido
compatible
Cobertura Rehabilitacién = Actuaciones urbanisticas condicionadas seginsu  Las que no se
vegetal ecologica. amenaza: especifiqguen como
1. Para las dreas identificadas como amenaza = principales,
alta por avenidas torrenciales se condiciona el = compatibles e}

desarrollo de los predios a estudios detallados de
riesgo por avenidas torrenciales, subsidencia,
erosién interna y licuacion, asi como a las
correspondientes obras de mitigacién.

2. Para las dreas identificadas como amenaza
media y alta por inundaciones se condiciona el
desarrollo de los predios a estudios detallados de
riesgo por Inundaciones.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 21. Areas verdes

condicionadas

Uso Principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Cobertura Rehabilitacién ecoldgica. Espacio publico rural - Obras = Construcciones o
vegetal de control de erosién. urbanizaciones.

Investigacion y establecimiento

de plantaciones  forestales = Viveros con especies nativas.

protectoras, en dareas
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desprovistas

nativa.

de vegetacidén Recreacion

contemplativa

(senderismo y caminatas).

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Figura 12. Estructura ecoldgica principal y complementaria Arauca

4.2.3
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Vin
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0

o cotsaces  on

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Delimitacion de las dreas de conservacion y proteccion del

patrimonio

Tabla 22. Determinantes de conservacion y proteccion de patrimonio

Descripcién
Elementos naturales,
econdmicos y culturales
con alto grado de

homogeneidad en la egn
por lo que es necesario
conservar su estructura y
composicion.

Paisaje Cultural Cafetero

Estrategias de
implementacion

Franjas paisaijisticas de borde
a modo de miradores del
Paisaje Cultural Cafetero.

Zonas especiales de
tradicién artesanal decaféy
cacao

Patrimonio Arqueoldgico

Determinantes de conservacion y proteccion de
atrimonio

Medidas
complementarias

Valor de los hallazgos
arqueoldégicos derivados
del movimiento de la tierra
del aeropuerto, mediante
la integracién del museo
arqueoldégico

DOCUMENTO RESUMEN
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Describcion Estrategias de Medidas
P implementacion complementarias
. Identificacién de Generacion de proyectos de
Elementos geologicos y Greas de divulgacién y conocimiento
paleontologicos sobre el patrimonio

vestigios arqueolbégicos los

relacionados con la 2 arqueolégico, fortalecer el
terraplenes de Aerocafée

historia del hombre, sus Museo Arqueolégicos de
i . Palestina, conservacion
orlgen.es y antecedentes Proyecto de doble calzada s iz y
Palestina cuenta con 2 exposicion de los hallazgos.
dreas de vestigios
arqueoldgicos.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Figura 13. Estructura de espacio publico balcon del Paisaje Cultural Cafetero
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Delimitacion de las zonas con condicion de amenaza y riesgo,
para la incorporaciéon de la Gestion del Riesgo en la
planificacion territorial

Areas con condicidon de amenaza
424

4.2.4.1 ;
Figura 14. Areas con condicion de amenaza por movimientos en masa

] . Movimientos en masa

Suelo urbano Arauca

werovon
Areas con condicién de Amenza | _

W ACA por Amenaza Alta L\\
. Q)

Areas con condicion de Amenza
I ACA por Amenaza Alta
ACA por Amenaza Media T — e
4 | 0007915 03 045 2

aToseso arossio 470000 aroes0

El drea que se encuentra con condicién de amenaza por movimientos en masa
para el suelo urbano y de expansién de Arauca es un 5,50% del drea total del
suelo urbano y de expansién para amenaza alta, lo cual corresponde a 12,20
Ha; y 15,62% del drea para amenaza media, que equivalen a 7,08 Ha.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 15. Areas con condicién de amenaza por inundaciones

2. Inundaciones

Suelo urbano Arauca
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El area que se encuentra con condicién de amenaza por inundaciones para Arauca es
un 4,52% del drea total del suelo urbano y de expansién para amenaza alta, lo cual
corresponde a 2,17 Ha; y 1,10% del drea para amenaza media, que equivalen a 0,53
Ha.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 16. Areas con condicion de amenaza por Avenidas Torrenciales

3. Avenidas Torrenciales

Arauca

tevenon
Areas con condicién de Amenza |

W ACA por Amenaza Ata
et T .

El drea que se encuentra con condicién de amenaza por avenidas torrenciales para el
Suelo Urbano de Arauca es un 1,13% del drea total del suelo urbano y de expansién
para amenaza alta, lo cual corresponde a 0,51 Ha; y 3,72% del drea para amenaza
media, que equivalen a 1,68 Ha.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Areas con condicién de Riesgo

Figura 17. Areas con condicién de riesgo por movimientos en masa
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El drea que se encuentra con condicién de riesgo por movimientos en masa para
el suelo urbano y de expansién es un 5,02% del &rea total, lo cual corresponde
a 7,54 Ha. El drea que se encuentra con condicién de riesgo por movimientos en
masa para Arauca es un 13,91% del drea total del suelo, lo cual corresponde a
6,68 Ha.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 18. Areas con condicion de riesgo por Inundaciones

2. Inundaciones
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El area que se encuentra con condicién de riesgo por inundaciones para Arauca es un
2,62% del drea total del centro poblado, lo cual corresponde a 1,26 Ha.

Las dreas con condicién de riesgo por inundacién en el suelo urbano Arauca, abarcan el
Cementerio, la estacién de Bomberos, un antiguo colegio, ademds de viviendas y 149
metros de via, espaciados en 8 segmentos.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 19. Areas con condicién de riesgo por Avenidas Torrenciales

3. Avenidas Torrenciales

Arauca
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El area que se encuentra con condicién de riesgo por avenidas torrenciales para Arauca
es un 4,14% del drea total del suelo urbano y de expansién, lo cual corresponde a 1,99
Ha. Ademds, las dreas con condicién de riesgo son espacializadas en 145 poligonos.
Adicionalmente, dentro de las dreas en condicién de riesgo se presentan 18 segmentos
de vias que suman 394 metros.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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¢ Movimientos en Masa

Suelo urbano: el drea que se encuentra con condicidn de riesgo es un 5,02% del area total, lo cual
corresponde a 7,54 Ha.

Arauca: el drea que se encuentra en condicién de riesgo es un 13,91% del area total, lo cual
corresponde a 6,68 Ha.

Inundaciones

Arauca: el area que se encuentra en condicion de riesgo es un 2,62% del area total, lo cual
corresponde a 1,26 Ha.

e Avenidas Torrenciales

Arauca: el drea que se encuentra con condicién de riesgo es un 4,14% del area total, lo cual

corresponde a 1,99 Ha.

Sobre la grdfica anterior, se propende la revisiobn general de las condiciones de
amenaza por tipo de suelo, movimientos en masa, determinantes para la priorizacion
de estudios detallados y condiciones de amenaza por movimiento de masa en el suelo
urbano. También, hay que considerar las propuestas en las zonas de desarrollo que
pueden verse comprometidas. Igualmente, la condicién de riesgo por tipo de suelo se
presenta en todos los tipos de suelo, puesto que existen dreas en amenaza alta que
urbanizadas edificadas u ocupadas presentan elementos del sistema de soporte

comprometidos.

Medidas de intervencidn No estructurales

e Medidas de Intervencion Movimientos en Masa
En cuanto a lo que involucra el sector urbano vy rural las
recomendaciones se basan principalmente en la ejecucion de

estudios detallados, establecer zonas de proteccion y en la

creacion de un sistema de monitoreo de las dreas en condicion de

amenazay riesgo.
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e Medidas de Intervencion por Inundacién
Se readlizan restricciones y condicionamientos mediante la
determinacién de normas urbanisticas para las dreas de

» amenazas identificadas. Dichas dreas presentan caracteristicas

- qgue exponen procesos de inundacidn o zonas de futuro
desarrollo, se debe realizar la revision del Plan Municipal de
Gestion de Riesgo (PMGRD) para la atencion de estas dreas. De igual forma,
identificar las zonas de amenazas en suelo urbano mediante estudios detallados,
junto a imdgenes satelitales, modelos digitales, actualizacién de la red
hidrogrdfica, levantamientos batimétricos y estudios topogrdficos. Todo lo
anterior, acompanado de un sistema de registro que funcionard para la posterior
revision y el acompanamiento de las campanas de educacion.

¢ Medidas de Intervencion para Avenidas Torrenciales
La recomendacion parte del uso de medidas de intervencion
para asumir acciones correctivas y compensatorias dirigidas
a minimizar la amenaza y el riesgo. Por consiguiente, es vital el

registro sistemdtico de eventos torrenciales y de los sectores que

presenten algun grado de susceptibilidad por sus caracteristicas climdaticas y
topogrdficas. Parte de las otras estrategias consisten en la generacién de
proyectos de reforestacion, franjas de proteccion, restriccion de uso del suelo

425 escenarios de riesgo y la creacién de senalizaciones.

Aeropuerto del Café

Este proyecto liderado por La Asociacion Aeropuerto del Café (AEROCAFE) identificé la
necesidad de articular la revision general del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
junto con "Construccion Aeropuerto del Café - Aerocafé Palestina” para asi lograr
respuestas y planteamientos efectivos desde los instrumentos de planeacién territorial y
sectorial. Esto se hace partiendo del atractivo econdmico y social que genera el sector

aerondutico para con la sociedad. Asi pues, hay varios modelos de planificacion
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como lo ilustra la siguiente tabla:

Tabla 23. Modelo de planificacion territorial del Aeropuerto del Café

MODELO DE
PLANIFICACION

Ciudad

Aeropuerto
Corredor

Aerotrépolis

Airea

AirFront

RELACION CON EL TERRITORIO

El aeropuerto estd integrado en la ciudad y su entorno metropolitano, en
su territorio, economia y como pieza urbana que presta servicios y
atiende necesidades, a la vez que su enforno potencia la actividad
aeroportuaria a través del desarrollo de actividades econdmicas
asociadas que se relacionan directa e indirectamente con el
aeropuerto.

El desarrollo de usos asociados al aeropuerto responde a sus
conexiones y accesos, orientando el desarrollo de proyectos sobre ejes
vialesy de transporte masivo que conectan centralidades econdmicas
con aeropuertos.

Es un modelo de ciudad que tiene su origen y vocacién en la actividad
aeroportuaria. La ciudad crece en torno al aeropuerto, y su desarrollo
estd asociado directamente con la actividad aeroportuaria, responde
a fendmenos de metropolizacidn como una pieza.

Este modelo responde a una escala y formas flexibles propias del
desarrollo de regiones metropolitanas, en donde la ciudad “airea” se
asocia a los tipos de interaccidn entre ciudad-regién y aeropuerto. Se
refiere aislas de desarrollo que no necesariamente son préximas, perose
infegran funcionalmente al aeropuerto.

Es un distrifo de negocios cercano a los aeropuertos, aprovechandosus
conexiones y facilidades para enlazar lo global y lo local.

Enclave
aeroportuario

El aeropuerto es entendido como una infraestructura de transporte
aislada de su contexto, por lo que sus ventajas econdmicas quedan
incorporadas en elinterior de la terminal sin expansion predeterminada
en su enforno.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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El Aeropuerto del Café genera externalidades positivas y negativas de su implantacion

y operacion, las cuales es necesario articular a la estrategia de desarrollo territorial, de
manera que se puedan proveer soportes de infraestructura y de servicios urbanos
requeridos para gque Palestina logre insertarse en la dindmica del turismo y atraccién de
pasajeros que fraerd el Aeropuerto. El reto es generar competitividad de la estructura y
los servicios urbanos de Palestina, para posicionarla como un referente mds de turismo
de naturaleza y puesta en valor del Paisaje Cultural Cafetero; asi como en la oferta de
suelos para atfraer la aglomeracion de las actividades complementarias a los

aeropuertos.

En este contexto se realiza la compatibilizacién de la infraestructura aeroportuaria con
la estructura urbana de Palestina, buscando la compatibilizacién de actividades y la
identificacion de las medidas requeridas para mitigar los impactos en la estructura
urbanay enlas formas de vida de su poblacidn y aprovechar la insercion del aeropuerto
y la institucionalidad e infraestructura regional asociada a este, para mejorar la calidad
de vida de la poblacion con el mejoramiento en el acceso a los servicios urbanos vy el

espacio publico de calidad.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 92
DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



N

| §

 PLAN BASICO

DE ORDENAMIENTO
FERRITORIAL

PBOT!

PALESTINA- CALDAS
2023-2035

Figura 20. Articulacién del tejido urbano y la implantacion del aeropuerto del Café

Articulacién del tejide urbano y la
implantacién del aeropuerto
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+ Propiciar procesos administrativos que conlleven a la
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cesion del predio de la villa olimpica.
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Proyectos de estructura urbana y de articulacion con el aeropuerto

Figura 21. Proyectos de estructura urbana y de articulacion con el aeropuerto
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* Mall de Cafés y Cacaos
especiales, comercio

tradicional y de artesanias

de caldas, con operacion y

aprovechamiento por parte

de la comunidad

palestinense.

*Vias de acceso

Yy

circuitos viales eficientes

* Estructura  ambiental

M

de espacio publico para

* Habilitar y ejecutar obras de
manejo de aguas que permita
garantizar el caudal de

aguas para el acveducto

tejer la estructura rural La Cabaiia.
urbana * Viabilizar la habilitacién del
* Anillo vial de la suelo urbano Fundadores

subregién centro sur de

Caldas.
* Acceso Palestina

circvito vial urbano.

requerido para atender la

demanda de suelo para
y vivienda.
¢ Articulacion  de el espacio

publico, suelos de proteccién e
infraestructura funcional con el
corredor ambiental y
paisaijistico de la franja de

borde paisdijistico.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Manejo especial afectacién por ruido Aerocafé

El ruido segun los articulos 187, 188 y 192 del Decreto Ley 2811 de 1974 esta clasificado
como un factor de afectaciéon de la calidad ambiental dentro de la planeacién urbana
PQras Jos usos urbanos y residenciales. Segun la Resolucion No. 8321 de 1983, los
aeropuertos son considerados como sectores industriales y el ruido debe ser evaluado
dentro de las determinantes para la clasificacion del suelo. La planificacion de las areas
cercanas al aeropuerto se da segun el impacto generado por el ruido y su proximidad,

esta zonificacion se da de la siguiente manera:

Tabla 24. Manejo especial por ruido Aerocafé

CONDICIONAMIENTO DE RUIDO ETAPA 1 Y Il. 2033

La planificacién integral de la zonificacion en funcidn
del ruido se define a través de la siguiente zonificacion

y se expresa en DB por aplicacidon de la horma.

Zona A: Es el drea mds préxima a la Dia Noche

pista del aeropuerto y por esto su

ambiente es extremadamente 80Db 65Db

ruidoso, las actividades urbanas no
son permitidas.

Zona B: Area donde el ambiente es | 65Db 55Db

medianamente ruidoso, las
actividades urbanas pueden
desarrollarse con alguna restriccion.

Zona C: Area mds distante de la | 55Db 60Db

pista, el desarrollo de las

- - =]
0017835 07 10§

actividades urbanas no sufre
restriccion en funcién del ruido

aerondutico.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina
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Tratamientos Urbanisticos

Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Tratamiento Urbanistico de Renovacidn:

Integral: Destinados para areas desarrolladas al Destinados para areas desarrolladas al interior del suelo

interior del suelo urbano que carecen o presentan urbano que establece directrices para orientary regular su
deficiencias en espacio publico, servicios publicos, transformacion y recuperacion, para detener o revertir el
vias o equipamientos y directrices que permitan deterioro fisico y ambiental.
corregir y mejorar las condiciones fisicas. En su mayoria este tratamiento se desarrollard mediante:
El programa mejoramiento integral propuesto se e Revitalizacién urbanistica: utilizada para Ia
desarrolla en tres fases: no consolidado, semi- identificacidn y mezcla de usos.

consolidado y edificaciones para reubicar. e La modalidad de redesarrollo: utilizadas para la

sustitucion o  transformacion de las

Figura 22. Tratamientos urbanisticos

estructuras urbanas.

CONVENCIONES

——— Drensjz_Sencis

Tratamiento Urbanistico de consolidacion:

Via

] serpuars I -
] Proastionc Principalmente, se utiliza para mantener el trazado
| Limie Veracal

| s edificabilidad, con el fin de promover el equilibrio con la

] Exssrsionusars
4 intensidad del uso del suelo, infraestructura del espacio

publico y equipamientos existentes. Lo anterior, al
momento de incorporarse el perimetro urbano va a
generar plusvalias que, posteriormente, se incorporaran

con la estructura ambiental.

Tratamiento Urbanistico de Desarrollo:

Establece directrices aplicables a los terrenos urbanizables

y no urbanizados, con el fin de orientar y regular su

LEYENDA . .z .. .
urbanizacidén. Se divide en las normas aplicables al suelo

Tratamiento Urbanistico
Tratamiento de Proteccion por Espacio Piblico

Tratamiento de Desarrollo
Tratamiento de Desanollo Aeroportuario
Tratamiento de Desarollo por Expansion
B Tratamiento de Consolidacion
Tratamiento de Mejoramiento Integral
iento de i6n urbana

urbano vacante, como suelos urbanizables urbanizados y

en las directrices para planes parciales en el suelo de

expansion urbana colindante con la via de acceso al

| ] iento de ion por Fajas de ion de cauces urbanos
Areas de Manejo Especial Y,

S e Lﬂ aeropuerto y de  conectividad del anillo
ITWII'M;H ‘7“50‘0 ITM 4709500

vial de la Subregidn.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés social prioritario

La obligacién de vivienda de interés social se podrd cumplir alternativamente mediante

el mejoromien’ro de la estructura de las Figura 23. Areas con tratamiento de desarrollo como dreas de

.. . oportunidad para viviendas VIS y VIP
viyiepdas que lo requieren, como

estrategia para mejorar la 7\/\

-~
T

CONVENCIONES //
E:_—IJ Aeropuerto

Via

2114000

accesibilidad y la funcionalidad en el

suelo urbano de Palestina.

Predial IGAC

Limite Veredal

E Perimetro Urbano

En cuanto a la designacion de dreas ——

2113500

de oportunidad para vivienda de

interés social y prioritaria se revisa el

2113000

modelo de ocupacidén propuesto
para la ciudad y que las zonas no se

encuentren en zona de riesgo,

2112500

ademds, que haya garantias para la
cesion del Espacio PuUblico. Por ofro

lado, hay que considerar la existencia

2112000

de sistemas de soporte y que se i

Fajas de proteccion de cauces urbanos
_ Area de Actividad Residencial

B vis vip

; LEYENDA L~ 1 \
encuenfre dentro del perimetro \\. P
4

urbano del municipio o en los

2111500

proyectos de las dreas de expansion.

B Kilometros
0 0.0750.15 03 045

T T T T
4708000 4708500 4709000 4709500

.. Ny .. Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
La priorizacién de las zonas para que las viviendas v ' !

puedan ser intervenidas por medio del
fratamiento de mejoramiento integral, inicialmente, como estrategia para mejorar la
accesibilidad y la funcionalidad en el suelo urbano de Palestina cumplen con los
siguientes criterios:
e Estar idenfificado como un asentamiento consolidado antes de 2010
(antigledad, materiales constructivos, etc.).

e Posee déficit de espacio publico y/o equipamientos colectivos.
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e Insuficiencia en la prestacion de servicios publicos domiciliarios bdsicos,

acueducto, alcantarillado y energia.
e Problemas de accesibilidad y desarticulacion con la malla vial.
e Deterioro ambiental porinadecuado saneamiento bdsico, indebido uso del suelo

de laderas por banqueos no técnicos, etc.

Para finalizar, la base para la construccidon de las VIS y VIP yace de medidas articuladas
de habilitacion de suelo apto para su desarrollo, redes de servicios publicos, en adicion,
el plan define dentro de los suelos calificados como tratamiento de desarrollo la
construccion de VIS y VIP. Respecto a algunos de los lineamientos para la financiacion
se propone la creaciéon de un fondo, recepcién de la obligacidon de construccion de
estas viviendas, reparto de cargas y beneficios y destinacion de mejoramiento,

reasentamiento y nuevas viviendas.
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Sistemas generales o Estructurantes del Territorio

Sistema de Espacio Publico

Figura 24. Elementos constitutivos de Espacio Publico

LEYENDA
Drenajes Urbanos
| == Intervenido
/| —— No Intervenido

{ Areas de Manejo Especial
0 Ecoparque
[ Fajas de proteccion de cauces urbanos

Abaco Fundadores y Cartagena
Espacio Publico

Existente

B Proyectado

N\

\, 00079 15/

03

\

CONVENCIONES

H Aompuorto
via

| Preasitac

Dronaje_Sencillo

2114500

X \
\ v
Klmetros/ "
045

2112000

T 7 » T
4708000 4708500 4709000

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

T
4709500

En el contexto topogrdfico en el que se
inserta Palestina, el espacio publico se
proyecta como el elemento articulador
enfre las piezas urbanas consolidadas y
fragmentadas de la estructura urbana.

El espacio publico es el elemento
integrador multisistémico del perimetro
urbano, siendo necesario proyectar las
de

sistemas

nuevas Areas sobre las zonas

fransicion entre los
estructurantes y la estructura ecoldgica
principal, promoviendo la consolidacién
y recuperacion de los espacios actuales

gue permitan ser el soporte urbanistico.

4.2.8.1.1 Proyectos Estratégicos de Espacio Publico

Se orientan a la intervencidon de contencién, estabilizacién, manejo de drenajes de

laderaq, la integracion funcional entre dreas estratégicas urbanas y la puesta en valor del

paisaje cultural cafetero.

Siguiendo lo establecido en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV),

se delimitan las dreas de reserva para la construccion de los colectores de saneamiento

bdsico entendiendo estds dreas como franjas para la consolidacion de la conectividad
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entre piezas urbanas. Se menciona la existencia de 3 colectores (Colector Santa Anita,

qgue conecta la parte alta de Palestina y consolida el parque de borde; el Colector La
Virgen, que proyecta conectar la zona del aeropuerto; y el Colector Laguna Matadero,

que permite conectar el corredor ambiental de la Quebrada Cartagena).

Figura 25. Incidencia de franja paisajistica de borde

Parque Plaza
1% _ 1%
Zona Deportiva 2
13%
oo vorde Franja gaisajista de
30% orde
54%

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Figura 26. Zonas sin posibilidad de Espacio Ptiblico Sobre este espacio pL'J blico es esencial

mencionar que las zonas que no tienen

posibilidad de configurar espacio

Drenajs_Sencila

T neropuses

via

publico al ser dreas con conflicto. En

| Predial i6ac

Limite Veradal

resumen, partfiendo de esta
infraestructura de soporte y de su
ampliacién, es posible expandir el

espacio publico en Palestina.

En el suelo urbano de Arauca se
evidencia un alto déficit de elementos
de espacio publico, representados por
los elementos de cardcter permanente

que se relacionan. Se caracteriza,

LEYENDA
[ Via peatonal colectores
Drenajes Urbanos

—— = Intervenido

' AEROPUERTO ademds, por ser un territorio vibrante

en el uso de espacio publico. Es

No Intervenido
Clasifi

io Publico
Franja Paisajista de Borde

B Parque

Plaza

necesario habilitar el corredor férreo

Zona deportiva
" Zonaverde

o O en desuso para suplir el déficit en el
0.18

0 0.030.06 0.12

oo 05000 acceso a los servicios urbanos.

4.2.8.1.2 Generacion de Espacio Publico

Configurar el sistema de espacio publico se entiende como una serie de acciones y
actuaciones urbanisticas sobre el territorio. Para poder llevar a cabo esas acciones se
necesita dotar al municipio con un fondo de compensacion de cesiones de zonas

suburbanas que le permita adquirir recursos para este propdsito.

v Cesiones publicas obligatorias: son aquellas dreas resultantes de las actuaciones

urbanisticas como la urbanizaciéon, parcelacion y construccion en una unidad de
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actuacion urbanistica que se incorporard Unicamente mediante el proceso

reglado en el Decreto 1469 de 2010, compilado en el Decreto 1077 de 2015 y
demds normas que adicionen, sustituyan o deroguen.

v' Cumplimiento de cesiones en sitio: Todos los proyectos en tratamientos
urbanistico que permitan desarrollos en unidades de actuacion urbanistica que
deriven en cesiones publicas obligatorias, deben garantizar la consolidacién de
los elementos de cesiones de espacio publico cumpliendo los siguientes criterios
dentro de la licencia de urbanismo.

v’ Criterios de localizacién: Se deben localizar preferentemente complementando
los elementos de la estructura ambiental.

v Par@metros de entrega de las dreas de cesion para espacio pUblico: Conforme
a lo establecido en el Decreto 1469 de 2010, las zonas de cesidn con destino a
pargues, zonas verdes o equipamientos, asi como la ejecuciéon de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador, se entregardn mediante escritura publica.

v" Fondo de espacio puUblico: Se deberd dar cumplimiento a lo establecido para
tales efectos en el punto No. “1.3.4.2.1 FONDO PARA PAGO COMPENSATORIO",
para lo cual, durante la vigencia del corto plazo del presente Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial, se deberd por parte del Consejo Municipal, proceder a
la reglamentacion de este fondo conforme a establecido en el presente PBOT,

las fichas normativas urbanas y la legislacion nacional en la materia.

De esta manera la propuesta de incremento del indice de espacio publico por

habitante se configuraria de la siguiente manera:

Espacio puUblico derivado de las cesiones urbanisticas

Tabla 25. Espacio Publico derivado de las cesiones urbanisticas
Cesiones Publicas obligatorias

Area objeto de cesiones Area neta 10% EQUIP AMIENTO
15% PARQUES
Y VIAS
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Area Neta urbanizable
en suelos vacantes 184090m? 27,613.5m? 18409m?2
urbanos
Area Neta urbanizable
» 187077 28,061.5m? 18,707.7m?
en suelo de expansion

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

indice de Espacio Piblico Proyectado

Tabla 26. indice de Espacio Publico Proyectado

ELEMENTO DE ESPACIO PUBLICO AREA

Espacio publico existente- Parques y dreas m? 48595.34
recreativas Ha 4.86
Espacio publico proyectado- parques m? 103359.36
urbanos y cesiones obligatorias Ha 10.34
Total, de espacio Publico durante la vigencia m? 151954.7
a largo plazo del PBOT Ha 15.20
Poblacién Urbana proyectada 2035 6.624 Hab
indice de Espacio PUblico efectivo 151954.7m2 /Hab 2035

proyectado

indice promedio de espacio publico 22.9 m?/Hab

efectivo por habitante para el 2035
Fuente: Consorcio Palestina PBOT 21

La propuesta del sistema de espacio publico responde a la necesidad de articular y
conectar las diferentes piezas urbanas, mediante el aprovechamiento de las dreas de
interés ambiental como elementos articuladores de paisaje y de las restricciones de la
topografia. En este contexto se identifican los elementos que conforman el sistema de
espacio publico que, sumado a las acciones de recuperacion y restauracion paisajistica
de las dreas de interés ambiental y las franjas de borde para la puesta en valor del
paisaje cultural cafetero, permitirdn no solo la atencidon de la demanda de la poblacién
por una estructura urbana mds amable y eficiente, al tiempo que le permitird
proyectarse como destino turistico para el mejoramiento de la productividad

econdémica.
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4.2.8.1.3 Sistema de espacio publico en Arauca

El espacio publico en Arauca ha sido el fruto de un desarrollo urbanistico histéricamente
espontaneo y condicionado por las caracteristicas topograficas del sector donde se

inserta.

El reto identificado para el sistema de espacio puUblico se orienta a habilitar el corredor
férreo en desuso, como elemento fransversal que logre suplir el déficit en el acceso alos
servicios urbanos que ha marcado el desarrollo urbanistico de esta comunidad, y logre

tejer la dindmica econdmica y de ocupacion del territorio.

Como complemento de la proyeccidon de espacio publico se dispone de las dreas
vacantes al interior de la faja forestal protectora del rio Cauca, las cuales aportan un
drea aproximada de 1,39 hectdreas. Este elemento serd el espacio de transicion entre
lo natural aportado por la faja de proteccidon hidrica y lo artificial que se encuentra
consolidado al interior del perimetro urbano. De igual manera, las dreas previstas para
la expansibn y mejoramiento integral urbanistico se proyectan como

complementariedad del espacio publico junto con la estructura ecoldgica de Arauca.

Espacio publico existente Espacio publico proyectado

) / CCONVENCIONES

CONVENCIONES CONVENCIONES
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Sistemas de Equipamiento

Los equipamientos hacen referencia a los espacios fisicos que soportan las actividades

sociales y comunitarias para la poblacion en él. Son las construcciones de cardcter

publico o privado necesarias para el desarrollo de las actividades civicas, por tanto, se

consideran esenciales pues integran la estructura urbana y cumplen la funcién de ser

garantes de la prestacion de servicios bdsicos y especializados. Pueden ser de

naturaleza publica o privada y son esenciales pues integran la estructura urbana con la

funcién prestadora de servicios.

4.2.8.2.1 Los Nodos de equipamientos y servicios urbanos

En Palestina se proyectan para atender las necesidades de toda la poblacién y acercar

Figura 27. Nodos de equipamientos urbanos

'/f-—-/\\_//

LEYENDA

I Equipamientos Urbanos
Nodo Equipamientos 300 m

0

Espacio Publico Kilémetro:
045

00079.15 03

T
2114000

T T
2112600 2113000

T
2112000

T

T T T
4708000 4708500 4709000 4709500

2114500

2113500

los servicios urbanos en dreas estratégicas
de articulacién urbano- rural y urbano-
regional.

Los nodos proyectados tienen una
vocacion multifuncional. Deben cumplir
con criterios de localizacién garantizando
accesibilidad, b)

complementariedad, d)

a) proximidad, c)
conexion a
servicios publicos, e) articulacién urbano-
rural y urbano-regional, f) zonas donde no
se pueden localizar, g) ocupacién y h)

articulacion.

Dado el desarrollo del Macroproyecto

Aerocafé se toman acciones que

permitan  mantener y mejorar el

aprovisionamiento y acceso alos servicios

urbanos y sociales, para esto una de las acciones es la reubicacidon de equipamientos
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afectados por el macroproyecto tales como la estaciéon de bomberos y el cementerio,

para este Ultimo se identifican dos alternativas de localizacidon que cumplen los criterios
ambientales y de accesibilidad establecidos por la Resolucion 1447 de 2009, sin
embargo, para su implantacion se debe adelantar la viabilidad técnica y predial que

garantice su relocalizacion.

Por Ultimo, para la gestion y financiacion de equipamientos se implementan las cesiones
publicas de equipamientos en las diferentes categorias del suelo rural restringido y en el
suelo urbano y de expansion con tratamiento de desarrollo.

En todos los tratamientos urbanisticos, la obligacidén urbanistica para equipamientos se
paga en su totalidad al fondo de equipamientos publicos creado para este fin,
orientado a generar los recursos para la adquisicidon de suelos y la construccién de los

nodos de equipamientos propuestos.

42823 Sistemas de Movilidad Urbana

La movilidad en el territorio urbano se encuentra soportado a partir de dos sistemas
complementarios e interdependientes: el sistema vial y el sistema de transporte con sus
componentes moviles, medios de transporte y equipamientos complementarios. Es el
sistema de vias el que permite la conexidon de la ciudad con su contexto regional y
nacional y la interconexién entre las dreas urbana y rural y las diferentes zonas, Barrios y
sectores de la ciudad. La red vial urbana debe ser jerarquizada para que cada nivel

cumpla con unos propdsitos especificos.
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4.2.8.3.1 Sistema de Anillos Viales

Se estructura a partir de la via de circunvalacion proyectada por Aerocafé alrededor
del perimetro urbano, haciendo Figura 28. Esquema de anillos viales

pertinente plantear la articulacién Circunvalar Acceso Aeropuerto
de las vias arteriales urbanas a este V-U-1

corredor regional, estableciendo un

V-U-2

circuito urbano que pasa por el
- : V-U-3

cenfro fradicional y diferentes
V-U-P

sectores del perimetro urbano,
abasteciendo con un perfil vial en
doble sentido y que permite el ingreso y salida del transporte publico; a la vez que
interconecta con las vias colectoras que cumplen la funcién de acceso vial secundario

a los diferentes barrios y sectores del municipio.

Asi mismo, los dos Ultimos anillos del sistema vial municipal se conforman por las vias
locales y barriales que por sus angostos perfiles preexistentes permiten la circulaciéon
unidireccional al interior de las zonas residenciales con velocidades y las vias peatonales,
las cuales terminan de completar los circuitos en donde la topografia y/o el perfil vial no

lo permiten.
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Figura 29. Sistema de anillos viales

Via urbana Via urbana

Via urbana arteria intrabarrial Via urbana
colectora peatonal

LEYENDA
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= Via Urbana Arerial (V-U-1) s - o

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 27. Vias urbanas y su jerarquia.

JERARQUIA CANTIDAD DE VIAS MEDIDA M
V-U-1 (Proyectada) 5 1190
16 3771
V-U-2 (Proyectada) 1 22.00 21%
V-U-2 (Via Urbana Colectora) 19 2222
V-U-3 (Proyectada) 3 110 1%
V-U-3 (Via Urbana Intrabarrial) 30 2135 21%
V-U-P (Proyectada) 1 249
13 733

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
La informacién anteriormente descrita, evidencia que el inventario actual de vias
urbanas es de aproximadamente 8,8 kildbmetros lineales y se proyectan
aproximadamente 1,5 kildbmetros lineales que representan el 18% de las vias que se
deben construir y habilitar, a fin de configurar el sistema de circuitos viales y de tfransporte
propuestos. Una vez consolidada la malla vial necesaria para el perimetro urbano, el
inventario vial ascenderd a 10,4 kilbmetros sin contar la Via Proyectada - Anillo Vial

Centro Sur que aportard perimetralmente aproximadamente 6 kilbmetros.
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4.2.8.3.2 Sistema Vial Municipal Integrado a la red departamental

Figura 30. Proyecciones viales
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El sistema vial del Municipio de Palestina se
encuentra estratégicamente integrado al
contexto departamental y nacional, ya que su
red departamental, que atraviesa todo su
territorio, es paralela a la red nacional
(Pacifico 3) que se encuentra a poca
distancia de su limite territorial oriental.
Adicional a ello se exalta que el municipio
cuenta con el Macroproyecto de Aerocafé, el
cual fortalece la conectividad territorial
gracias a sus proyecciones viales.

o Articulacion de la malla vial preexistente
con los desarrollos no conurbanos con el
perimetro tradicional localizados hacia el sur.

o Confinvidad a las vias  urbanas
interrumpidas por la topografia intrincada.

o Dar apertura y continuidad del tfrazado

de la via circunvalar.
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4.2.8.3.3 Sistema de movilidad en Arauca

El sistema de movilidad para el sector de Arauca, propende por la articulaciéon de la
malla vial urbana que se ha tejido tradicional y espontdneamente sobre su topografia
infrincada que marcada por el Rio Cauca, facilita las interacciones fisicas, comerciales
y culturales con los municipios de Anserma y Risaralda; de igual manera, la articulacion
con el sistema de movilidad rural del municipio de Palestina con pasos urbanos que
garantizan la conexidon en los extremos norte y sur del perimetro del centro Poblado

urbano.

Figura 31. Plan vial Arauca

El reordenamiento y jerarquizacion de la '
CONVENCIONES

malla vial existente en el perimetro urbano i B mocdoon
? . 7 Veredas IGAC
. . . . A\ B e S . [ sucio Urbano Arauca ~
de Arauca, permite evidencia un sistema de g‘x g e i
movilidad y transporte que, a pesar de haber ’%ﬁ ¢

sido desarrollado de manera espontdned,  fuwun \

posee la capacidad portante para soportar l
las demandas del sector. Sin embargo, este s
sistema debe ser repofenciado vy B
recalificado, mediante la intervenciéon :
integral sobre las infraestructuras existentes

mejorando con asfalto flexible las zonas sin

estructura vial conformada, asi mismo, se etp —

deberdn mejorar los perfiles viales de ‘. .  ?Zm
acuerdo con los perfiles urbanos que se Ec
proponen mads adelante, adecuando Ia sﬂ 00

malla vial con criterios urbanisticos de
accesibilidad universal y continuidad de la frama urbana privilegiando en primer lugar

las dreas peatonales.
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Sistema de servicios publicos de acueducto y alcantarillado

El servicio de acueducto en las dreas urbanas de Palestina y Arauca es prestado por
EMPOCALDAS, las cuales se surten a través del sistema regional que la empresa tiene
comg,soporte de las actividades urbanas. Para el caso de casco urbano el sistema se
surte desde la Planta de Tratamiento de Agua Potable de Campoalegre localizado en
Chinchind, y a través de un sistema de bombeo y tanques de almacenamiento, se
distribuye al interior de la zona urbana y en dreas estratégicas aferentes de vivienda

campestre y otros usos complementarios.

El servicio de alcantarillado también cuenta con la prestaciéon del servicio por parte de
Empocaldas, el cual se integra por un sistema de conduccidn combinado de 3
colectores y una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales proyectada en el PSMV
para el caso de la cabecera municipal, y de un colector y una PTAR para el drea de

Arauca que cuenta con su respectivo PSMV.

Figura 32. Redes de acueducto y alcantarillado

LEYENDA LEYENDA

[ Franja de Proteccion Servicios Publicos — Tuberia Alcantariiado

arosccn arvasc0 arvsecn omen arsose oo

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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4.3 COMPONENTE RURAL

Modelo de Uso y Ocupacion del suelo

Figura 33. Modelo de uso y ocupacion del suelo rural

Ty 7 = |
CONVENCIONES
—Via Municipal
= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
“Cuerpo de agua
Veredes ICAC
SMunicipios Ordenanza |-+
©AeropLerto
Clasificaion del suelo

1

El principal reto de ordenamiento es
lograr una articulaciéon funcional entre
las centralidades urbanas del casco g
urbano de Palestina y Arauca con los

lados rurales de La Platg, La Herme-
la, El Reposo y Cartagena.

2125000

= Cartagena
= El Reposo
= La Hermella
“lLaPlata *
= Suelo Urbano Arauca
~ Suelo Urbano Palestina

2

T
2120000

Atencion a la demanda de crecimiento
poblacional y de la posible reubicacion
de la poblacién localizada en las zonas
con condicién de riesgos.

.
T
2145000

3 Proyeccion del suelo de expansion
urbana Arauca - El Cacique, con un
criterio de conservacion y consolidacion.

\ e
> g
LEYENDA &
Suburbano V. Campestre (Cart - La Plaa)
Comprender el reto del centro poblado O i ~Simrvarn ¥ Carpste Eg::::;":{.c:m:;a, b
Suelo Urbano Palesti - ano V. Campestre (Palestina;
La Plata, con una localizacion estratégi- T SueloEupreion e e
ca de arficulacién funcional entre cen- e " S Suaars il gt
2 y =Corredor Vial ( ~8Buelo (Chinchiné - Cartagera)
S il = Suelo (LaPlata - a
tralidades urbanas y Santagueda.. =Comedor Vil SubtenolLa s Sanigueda)” S Sueuber (e Bee Skl
Vivienda Campestre de Baja Densidad (El Redoso)
“uSueln de Interes Amhiental _g
L T w— GRS H
" T '] D5|| 2 3 T
4700000 4704000 4708000 4712000

5 Generacién de oportunidades por 6 Operacion de la conexion vial Pacifico 3

medio de la centralidad rural de servi- sumado a los proyectos del tren del café
cios y de equipamientos sociales de vital y del corredor logistico y agroindustrial
importancia. lo cual, propicia la creacion de occidente en el km 41.

de sinergias publico privadas.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Areas estratégicas y Acciones territoriales

Se denominan dreas estratégicas las dreas que fueron identificadas como dreas
potenciales para el aprovechamiento de las ventajas comparativas de Palestina en el
cdrtéxto regional en que se inserta, orientadas a fortalecer su vocacién productiva y
de los elementos de soporte ambiental. También son dreas estratégicas las que han sido
identificadas como dreas de conflicto e incompatibilidad entre las formas de ocupacion
y los lineamientos de manejo y proteccion ambiental y del paisaje, de la

compatibilizacién entre el aeropuerto y los proyectos regionales de conectividad.

Figura 34. Armonizacion de la Estructura Ecolégica y los modos de ocupacion del suelo

COMPATIBILIZAR LA COMPATIBlLlZAC]ON EEPY
PROTECCION AMBIENTAL, e MODOS DE OCUPACION DEL SUELO
PAISAJE CULTURAL Phe ~
CAFETERO Y LOS MODOS Ae” % bl ACUIFERO
DE ?_‘E::;IA_I_CA??::)DEL /) AT, = "+ Conflicto alto: Dentro de la zona de recarga alta

del acuifero se encuentra una zona ya urbaniza-
da, por lo que se definen medidas de manejo
| especificas para dicha zona.
Zonas de compatibilizacion vulnerabilidad = PBOHIBICION N!JEVOS UESARROLLOS
ambiental y procesos de suburbanizacion WS, > - REGULARIZACION EXISTENTES (Los
- Zonas de contencién de procesos de i S Lobos y CP La Plata)
suburbanizacién ) Proyectos integrales de saneamientos - PSMV

Zonas no aptas para proyectos turisticos en zonas estratégicas
especiales y otros

AREAS ESTRATEGICAS
Suelo de proteccion recarga alta del
acuifero

-

Conflicto medio: Dentro de la zona de recarga
| moderada y baja del acuifero se encuentra el

1

1

) {'—' ¥ suelo suburbano de Santagueda, zona ya
~

-

urbanizada, las medidas son diferentes en esta

(( zona:

\ o - ZONAS AFERENTES COLECTORES Y
‘\ PTAR
i \—t - ZONAS CONDICIONADAS A PTAR
R “ | COLECTIVA
— = &% Area minima de actuacion: 4 Ha: 28 vivi. maximo
v:::*fw - L P - A

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Acciones para la proteccién de los ABACOS

Tabla 28. Acciones para la proteccién de las Areas Abastecedoras de Acueductos para el Consumo
Humano- ABACOS

Areas Abastecedoras de Acueductos para el Consumo Humano

Acciones para viviendas ya existentes

Acciones para viviendas nuevas

&.0. . . N
o “Las viviendas ya existentes que no

cuentencon permiso de vertimientos
deben solicitar el permiso ante la
Corporacion Autébnoma Regional de
Caldas — Corpocaldas, para lograr un
control y seguimientos de los
vertimientos que se encuentran en
dicha zona, asi como llevarun control
de la contaminacién hidrica que se
puede generar.

Para las viviendas en suelo rural que
presenten actividades agricolas o
pecuarias en sus predios, deberdn
redlizar la implementacidn de
buenas prdacticas agropecuarias.
Fomentar la reforestacidn  del
nacimiento de las microcuencas
abastecedoras y crear un grupo de
gobernanza con la comunidady las
juntas de acueductos veredales.

Para construccion de vivienda
nueva sobre |la microcuenca
abastecedora deberd garantizar la
conexiéon a redes de servicios publicos
domiciliarios en caso de existir o en su
defecto, tramitar la concesidon de aguas

y permiso de vertimientos ante
CORPOCALDAS
Deben restringir la aplicacién de

plaguicidas en zonas rurales a menos
de10 metros en forma terrestre y de 100
metros para el drea como franja de
seguridad, en relacién con cuerpos
O Ccursos de agua.

Fomentar la inscripcién de predios al
esquema de pago por servicios
ambientales de la corporacion

434

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Acciones para la proteccion de la Zona de Recarga de Acuifero

Tabla 29. Acciones para la proteccion en la Zona de Recarga de Acuifero Santdgueda Km.41
Zonas de Recarga de Acvuifero Santdgueda -Km41

Acciones en los centros

Acciones en suelo rural

Acciones en suelo rural

poblados y sus zonas de suburbano
expansion
Quedan delimitados | ¢  Garantizar un desarrollo | ¢ No se permite la

como suelos con

desarrollo condicionado

confrolado del suelo rural

localizacidon de los sitios

por recarga del acuifero,
por lo que el desarrollo de
estos sectores quedara

condicionado a la

en las zonas de recarga
del acuifero y
reglamentar los usos del
suelo con base en su

capacidad de uso.

de disposicion final de

Sélidos

Construccion

Residuos

Demolicién — RCD.

de
y
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aplicaciéon de las medidas
de manejo ambiental.

No se puede permitir la
ampliacién del perimetro
del centro poblado La
Plata hacia las zonas de
recarga alta del acuifero.
En los retiros a cuerpos de
agua, es decir las fajas de
proteccidén de cauces, se
debe realizar la
reforestacion %
mantenimiento.

Implementar sistemas de

drenagje urbano
sostenible.

Implementar lo
compensaciéon  forestal

producto de los permisos
de aprovechamiento
forestal en las fajas de

proteccién.

Mantener la vegetacién
natfural existente.

Conservar

nativas de flora.
Usar especies forestales
con poca demanda de

especies

agua.
Formulacién e
implementacion de

programas asociados a
agricultura sostenible.

No estd permitida la
intervencion ni afectacion
de las zonas de recarga y
los usos y actividades
permitidas deberdn
supeditarse a los usos vy
manejos permitidos en las
categorias de la
Estructura Ecoldgica que
se intercepta.

Propender por la
restauraciéon y
rehabilitacién ecoldgica
en dreas priorizadas, de
las dreas intervenidas por
actividades agricolas vy
pecuarias.

La construccion de
equipamientos colectivos
deberd  garantizar al
menos un 30% de las
zonas de recarga del

acuifero.

Se deberd cumplir con los
indices de ocupacién, la
unidad minima de
actuacién (no puede ser
inferior a 2 hectdreas), y la
densidad mdaxima de
vivienda (10 viviendas por
hectdrea) establecidos
por Corpocaldas.

En los retiros a cuerpos de
agua (Fajas forestales
protectoras de cauces o
Rondas hidricas de
cauces) se  deberd
garantizar la restauracion
y mantenimiento de la
vegetacién nativa.

Las excavaciones para

tfodo fipo de
construcciones
subterrdneas, quedard
supeditada a
presentacion de estudios
detallados de
zonificacién de recarga

del acuifero.
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Vulnerabilidad por contaminacién hidrica del Acvifero de Santdgueda Km-41

Suelo rural en zonas de alta vulnerabilidad Suelo rural suburbano en zona de alta y

media vulnerabilidad

e Viviendas ubicadas en esta zona tendrdn | ¢ Se deberd solicitar el cumplimiento de los
prohibido los vertimientos directos al suelo.

pardmetros mdximos permisibles por la
e Promover la recoleccién de aguas lluvias. . .
normatividad colombiana con respecto a
e El licenciamiento ambiental quedard o ) )
los vertimientos de wusos industriales vy
condicionado alas acciones establecidas )
comerciales.
en la licencia.
e Fortalecimiento de los acueductos
e Se debe garantfizar la viabiidad del o
veredales y de la empresa de servicios
permiso de vertimientos en zonas con o L L
publicos para prestar servicio eficiente.
disponibilidad de agua potable. )
e Se debe formular el Plan de Saneamiento
e Se deberd realizar buenas prdcticas
y Manejo de Vertimientos para

agropecuarias especificas para el redso i
Santdgueda.
del agua y el prefratamiento de las o o i
) e La empresa de servicios publicos deberd
mismas antes de la disposicion. .
ser la encargada de proporcionar el

e Se deberd cumplir con las densidades o .
servicio de acueducto y alcantarillado en
mdximas de vivienda (2 viviendas por
la zona.

hectdrea) establecidos por Corpocaldas, o ) o
e Fomentar el reciclaje de residuos sdlidos
asi como también para la vivienda rural
aprovechables.
dispersa debe cumplir con la densidad

mdxima de vivienda rural dispersa (de 4

hectdreas) sujeta a la UAF.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Lineamientos para Areas Estratégicas de Productividad rural del

4.3.5

PCC

Delimitacidn de dreas de contencidn de Figura 35. Areas estratégicas de productividad rural del

los procesos de
suburbanizaciéon dispersa de
dindmica subregional.

Regulacién de las formas de
ocupacion de las zonas rurales
de

desarrollo  restringido,

mediante la definicion de
sistemas integrales de manejo
de vertimientos que mitiguen
el impacto de contaminacién
sobre el recurso hidrico.

Definicion de un sistema de
reparto de cargas y beneficios
que permita la

corresponsabilidad  en la
dotaciéon de la infraestructura
de saneamiento requerida en
las zonas suburbanas.

Delimitacion de zonas de

ANSERMA

LOSALPES !

D .

S

| LA PLATA

LEYENDA

Predios <10 Ha
=Paisaje Cafetero

R S A———

Amortiguamiento PCCC |
e S

pPCC
y, Y TN
7
| / CONVENCIONES
— Via Municipal

= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC

= Municipios Ordenanza

=1 Aeropuerto

Clasificaion del suelo
Cartagena

= E| Reposo

= La Hermella
La Plata

= Suelo Urbano Arauca
Suelo Urbano Palestina

<

~\ ~
L o
3 A R

SANTy o5 1 2

2125000

2120000

2115000

2110000

T
4700000

T T T
4704000 4708000 4712000

vivienda campestre de baja densidad e identificacion de las dreas restringidas

para la localizacién de usos turisticos y de vivienda campestre.
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Politicas
[ Politica de Conservacion, \
Medio Ambiente y Manejo St Eutratec]
Sostenible de los Recursos Jenvos Strateglas
1 Naturales

Compatibilizar las formas de ocupacion del suelo rural con las determinantes ambientales de
proteccion y recuperacion de los elementos ambientales de la Estructura Ecolégica, principal-
mente en las areas de conflicto identificadas, que presentan alta vulnerabilidad por efecto de
las formas uso y ocupacion del suelo actual.

- .
i )

Estrategias

Politica de Patrimonio y
Paisaje Cultural Cafetero

2 PCC

Establecer elementos que propendan por mantener el establecimiento de las directrices y
objetivos del Paisaje Cultural Cafetero PCC en el sector rural, reconociendo el potencial
patrimonial de la cultura cafetera y consolidando un incremento del sector turistico para el muni-
cipio.

Objetivo

7
\

Estrategias

Politica de Gestion del
Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico

Objetivo

La politica de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico promueve el
desarrollo seguro del municipio de Palestina y la reduccién del riesgo de desastres naturales
por medio del fomento del conocimiento, asi como de la aplicacion efectiva de las normas,
acciones de control e intervencion prospectiva y correctiva en zonas rurales, contribuyendo de
esta forma a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas. j

~

Politica de Innovacioén,

Competitividad y Desarrollo Objetivos Estrategias
Regional
[ ] Es politica del suelo rural, propiciar por el desarrollo econémico que corresponda a las activida-
\ 1 des agropecuarias, agroindustriales y ecoturisticas enmarcadas dentro del desarrollo sosteni-
ble en donde prevalecera la capacidad de carga de cada Clase Agrolégica, asi como garantizar

la sostenibilidad de los Servicios Ambientales del Suelo y el Agua con acciones de restauracion
ecoldgica y proteccion. Adicionalmente se busca garantizar el desarrollo social a partir de los
mejoramientos de areas para equipamientos basicos, y de mejorar la calidad de vida de los
habitantes en términos de movilidad y salud ambiental, propendiendo por la integracioén con las
\ dinamicas econémicas regionales y departamentales. )
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Politica de Vivienda Rural y
5 Ocupacion del Suelo

~

Objetivos Estrategias

El suelo rural debera garantizar la armonia del desarrollo de las dimensiones territoriales y
socioecondémicas, en un escenario de sostenibilidad integral de proteccion ambiental, del paisa-

je cultural cafetero, pero también de la sostenibilidad econémica de su poblacién. El concepto
de economia ecoldgica enmarca este propésito, en el que la base productiva rural no solo se
centra en conservar los elementos de interés ambiental y paisajistico, sino de lograr diversificar
y darles valor a estos atributos que, evaluados desde la perspectiva de la economia ecolégica,

&B el control de las fuentes de emision de ruido y de contaminacion atmosférica.

e

k representan el mayor activo de la comunidad rural para su aprovechamiento econémico. j
f Politica de Gestion Integral \
de Residuos Sdlidos Objetivo Estrategias

E éga Ejecutar de manera conjunta con las entidades correspondientes una Gestién integral de

residuos sélidos y de la calidad del aire en el municipio, armonizada con la prestaciéon del
servicio publico de aseo, el adecuado manejo de los RCD y residuos especiales y/o peligrosos,

J
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Medidas de Manejo para Ecosistemas estructurantes

Las dreas

aqguellas dreas que prestan servicios ambientales como son la reduccidén de
cqQntegminantes atmosféricos, regulacion climdtica a través de la vegetacion que provee
sombra y disminuye las islas de calor al interior de los centros urbanos, amortigua los
niveles de ruido producido por el trafico vehicular, proveen hdbitat y alimento para la

fauna, ademds de propiciar espacios de conectividad con otfros elementos de la EE

consideradas dentro de la Estructura Ecoldgica, estd conformada por

municipal, entre ofros servicios de tipo paisaijistico y recreativo.

Cada una de estas dreas presenta medidas de manejo por lo cual se toman en cuenta

Unicamente aquellos elementos de potencializacidon y proteccidon de las zonas de

manejo en la EE.

Uso Principal

Restauracién, este
Ultimo con sus tres
enfoques:
Restauracioén
ecoldgica,
rehabilitacion y
recuperacién, de
acuerdo con el
Plan Nacional de
Restauracion

(MINAMBIENTE,
2015). Las
acciones de
revegetalizaciéon
deben hacerse
con especies
propias de la
zona.

Conservaciéon vy

Uso

compatible

Investigacié
n;

Educacion
ambiental;
Compensaci
on forestal.

Uso condicionado

Turismo
natfuraleza/Ecoturismo
(con soporte en estudios
de capacidad de carga y
lineamientos de la
autoridad ambiental,
incluye usos comerciales y
de servicios asociados,
condicionados a
ocupacidén maxima del
20% del predio, el resto
debe ser destinado a
restauracién del Bosque
seco fropical y las cesiones
urbanisticas  obligatorias
deberdn estar enfocadas

a la restauraciéon  del
Bosque seco fropical);
Vivienda rural dispersa

Unicamente preexistente y
asociada a la UAF;
Extraccién de productos
secundarios del bosque;

Tabla 30. Medidas de manejo en Bosque Seco Tropical Tipo A

Uso prohibido

Usos agricolas, pecuarios,

industriales
agroindustriales),
comerciales y de servicios
diferentes alos asociados a
Turismo
naturaleza/Ecoturismo;
Asentamientos  humanos
nucleados (parcelaciones
de vivienda campesire,

(incluye

dreas urbanas, de
expansion urbana,
suburbanas y  centros

poblados rurales); Caza de

especies faunisticas
silvestres; Introduccién de
especies  exdticas de
plantas y animales;
Vertimiento a las fuentes
de agua de residuos
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Uso

Uso Principal . Uso condicionado Uso prohibido
compatible

Proyectos de  utilidad | sélidos; Vertimientos

publica e interés social | iquidos sin tratamiento;

conforme a lo esfipulado | petorestacion, quema 'y
en el Art. 58 de la Ley 388

de 1997, o el que lo eliminacion de la
adicione, modifigue o© Vegefocionl,
sustituya. Condicionado a | Los  demds  usos  que

los permisos y | resulten incompatibles de
autorizaciones acuerdo con los objetivos
establecidos ~ en  la | de conservacion de esta
normatividad vigente. ,En drea de la Estructura
el caso de las vias L

Ecolégica.

privadas, estas deben
contar con obras
geotécnicas y manejo de
aguas  superficiales vy
subsuperficiales, segun los
Lineamientos establecidos
por Corpocaldas y demds
autoridades competentes;
Mineria condicionada a
los permisos y licencias
ambientales aplicables, en
la zonificacién ambiental y
de manejo el Bosque seco

tropical deberd ser
priorizado para ]
conservacion,
restauracion y uso
sostenible.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Nota: Palestina se ajusta a las excepciones establecidas para los Bosques Seco Tropical
de Corpocaldas, que estdn contempladas en la ficha de Determinantes Ambientales
de la Resolucion 825 de2023:

. Condiciones excepcionales en Zonas A de BST: Un usuario interno y/o externo
puede solicitar la modificacion de la zonificacidén preestablecida por Corpocaldas
(realizada a escala 1:25.000), identificando que no se cuenta con cobertura boscosa
del BST; esto se podrd hacer solicitando a la Subdireccion de Planificacion Ambiental
del Territorio de Corpocaldas, redlizar la precision cartogrdfica, con soporte en

inventario forestal y/o fotointerpretacion a escala mds detallada realizada por
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profesional competente en la materia, con lo cual se podrd justificar que el drea

propuesta no cuenta con coberturas vegetales de bosque seco tropical y por tanto no
pertenecen a la Zona A sino a la Zona B. Los soportes deberdn ser presentados por el

usuario interno y/o externo y esta informacién serd validada por Corpocaldas.

Tabla 31. Medidas de manejo en Bosque Seco Tropical Tipo B

Uso Principal Uso- Uso condicionado Uso prohibido
compatible
Conservacién vy | Investigacion; | Turismo naturaleza/Ecoturismo | Usos industriales
Restauracion, este | Educacion (con soporte en estudios de | (incluye
Ultimo con sus fres | @mbiental; | capacidad  de  carga Y | ggreindustriales);
enfoques: Compensacid Imeomen’ros dq 'Io autoridad Areas urbanas, de
., n forestal. ambiental);  Vivienda  rural .
Restauracion dispersa Unicamente | €xPansion urbana,
ecoldgica, preexistente y asociada a la | suburbanasy centros
rehabilitacion  y UAF; Extraccidon de productos | poblados rurales
recuperacién, de secundarios del bosque; | Caza de especies
acuerdo con el Proyectos de utilidad publica e | fqunisticas  silvestres;

interés social conforme a lo
estipulado en el Art. 58 de la
Ley 388 de 1997, o el que lo

Introduccién de
especies exdticas de

Plan Nacional de
Restauracion

(MINAMBIENTE, adicione, modifique s plantas y animales;
2015). Las sustituya. Condicionado a los | Vertimiento a  las
acciones de permisos y  autorizaciones | fuentes de agua de
revegetalizacion establecidos en la | residuos sélidos;
deben  hacerse normatividad - vigente. En el | vertimientos liquidos
con especies caso de |as vias privadas, estas sin fratamiento;

deben contar con obras
geotécnicas y manejo de
zona. aguas superficiales y
subsuperficiales, segun los | de la vegetacion.
Lineamientos establecidos por | Los demds usos que
Corpocaldas y demds | resulten
autoridades  competentes; | incompatibles de
Usos §QmerC|oIesyde Servicios | | ierdo  con  los
condicionados a ocupacion .

maxima del 20% del predio, el | OPIefvos de
resto debe ser destinado a | conservacion de
restauracién del Bosque seco | esta drea de la
tropical 'y las  cesiones | Estructura Ecoldgica.
urbanisticas obligatorias
deberdn estar enfocadas a la
restauracién del Bosque seco
tropical; Mineria condicionada
a los permisos Yy licencias
ambientales aplicables, en la

Deforestacion,
guema y eliminacién

propias de la
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Uso

Uso Principal . Uso condicionado Uso prohibido
compatible

zonificacién ambiental y de
manejo el Bosque seco fropical
deberd ser priorizado para su
conservacion, restauracién vy
uso sostenible; Usos
agroforestales y silvopastoriles
sujetos al monitoreo por parte
de la autoridad ambiental;
Parcelaciones de vivienda
campestre en suelo rural e
implantacion de
equipamientos colectivos,
condicionados a ocupacion
mdxima del 20% del predio, el
resto debe ser destinado a
restauracién del Bosque seco
fropical 'y las  cesiones
urbanisticas obligatorias
deberdn estar enfocadas a la
restauracién del Bosque seco
fropical.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Nota: Palestina se ajusta a las excepciones establecidas para los Bosques Seco Tropical
de Corpocaldas, que estdn contempladas en la ficha de Determinantes Ambientales
de la Resolucidon 825 de2023: Condiciones excepcionales en Zonas B de BST:

. Condiciones excepcionales en Zonas B de BST: Se podrdn concertar
ambientalmente en la revision y ajuste de los Planes de ordenamiento territorial-POT
estos usos y clases de suelo, siempre que se propongan en el modelo de ocupacién
territorial y se justifique su necesidad, definiendo estrategias concretas de restauracion
del Bosque seco tropical tales como: para dreas rurales suburbanas y usos industriales en
suelo rural (incluye agroindustriales) el indice de ocupacidon mdxima serd del 20% del
predio con altura mdaxima de 3 pisos (una altura mayor podrd ser concertada con
Corpocaldas proponiendo cesiones adicionales gratuitas), el resto deberd ser destinado
a la restauracion del Bosque seco tropical; para dreas urbanas y de expansién urbana
se deberdn definir unos corredores minimos para restauracion del Bosque seco tropical
facilitando la conectividad (empleando las dreas de cesiones urbanisticas obligatorias);

las cesiones urbanisticas obligatorias estardn destinadas a restauracion del Bosque seco
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tropical; Los usos industriales, comerciales y de servicios, deberdn tener un plan de

contingencia para gestionar el potencial riesgo por incendios en coberturas vegetales

de Bosque Seco Tropical; otras estrategias que se definan como pertinentes.

Tabla 32. Medidas de manejo para dreas y fajas forestales protectoras de nacimientos de agua y cauces

AREAS Y FAJAS FORESTALES PROTECTORAS DE NACIMIENTOS DE AGUA Y CAUCES RURALES

Medidas de manejo

En las  fajas de
proteccién de cauces,
se debe redlizar la
reforestacion y
mantenimiento de las

zonas en donde se
encuentra
fragmentado, teniendo
en cuenta la
vegetacién nativa de la
Zona con baja
demanda de agua

En de

proteccidén de cauces,

las fajas

se debe redlizar la
reforestacion y
mantenimiento de las

zonas en donde se
encuentra

fragmentado, teniendo
en cuenta la
vegetacion nativa de la
con

zona baja

demanda de agua

Uso principal

Cobertura
vegetal para
la
proteccién
de cauces

de agua.

rurales

Uso Compatible

Rehabilitacion

ecolégica.

Investigacion y
establecimiento
de
plantaciones
forestales
protectoras, en
dreas
desprovistas de
vegetacion

nativa.

Uso
condicionado
Espacio publico
rural - Obras de
control de

erosion

Cruce de vias y
poliductos -
Redes de
servicios
puUblicos

domiciliarios.

Uso prohibido

Construcciones
o

urbanizaciones
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P

Garantizar que la faja se Actividades Viveros con
mantenga en silviculturales. especies
cobertura boscosa, nativas.

dando cumplimiento a
las obligaciones de los
propietarios de  los
predios rurales definidas
en el Articulo 2.2.1.1.18.2
del Decreto 1076 de

2015
Las intervenciones Para las
nuevas deberdn pendientes
priorizar acciones de mayores a 45°
aislamiento, dentro del
reforestacion % PCCC se
regeneracion natural. condiciona a
sistemas de
agroforesteria

para el cultivo
de café.
Recreacion
contemplativa
(senderismo vy
caminatas).

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 33. Medidas de manejo de dreas forestales protectoras de pendientes

AREAS FORESTALES PROTECTORAS DE PENDIENTES

Medidas de manejo Uso Uso Compatible Uso Uso prohibido

principal condicionado
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Garantizar que la faja
se mantenga en
cobertura  boscosa,
dando cumplimiento
a las obligaciones de
los propietarios de los
predios rurales

en el
2.2.1.1.18.2
del Decreto 1076 de

2015

definidas

Arficulo

Las intervenciones

nuevas deberdn
priorizar acciones de
aislamiento,
reforestacion y
regeneracién

natural.

Para obras de control
de la erosidon: estas
obras no deben
impedir la
continvidad del Area
de proteccién, una
vez implementada la
solucién, se deberd

generar la restitucion

morfoldégica vy de
cobertura vegetal
del drea.

Cobertura Rehabilitacion
vegetal ecologica.
para la

proteccién

de cauces

de agua.

Investigacion y

establecimiento

de plantaciones
forestales
protectoras, en

dreas desprovistas
de vegetacién
nativa.
Actividades

silviculturales.

Espacio publico
rural - Obras de
control de

erosion

Cruce de vias y
poliductos -
Redes de
servicios
pUblicos

domiciliarios.

Viveros con
especies

nativas.

Construcciones
e}

urbanizaciones
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Se podrdn desarrollar
de

sostenible

acciones
desarrollo
como lo son: huertas
urbanas y viveros,
siempre y cuando no
se altere el riesgo. En
tfodo caso se requiere
un concepto técnico
por parte de la
Corporacion

Auténoma Regional
de Caldas -

Corpocaldas.

Recreacion

contemplativa

(senderismo vy

caminatas).

Tabla 34. Medidas de manejo de ABACOS y microcuencas abastecedoras

' ABACOS Y MICROCUENCAS ABASTECEDORAS |

Medidas de manejo

Viviendas nuevas

Deberdn contar con
la conexion a redes
de servicios publicos
domiciliarios en caso
de existr o en su
defecto, framitar la
concesion de aguas
de

ante

y permiso
vertimientos

CORPOCALDAS, de
conformidad con lo

dispuesto en el

Uso principal

Zonas

Uso

Compatible

de | Actividades

aprovisionamiento | Agroforestales

y regulacion del

recurso hidrico.

o
silvopastoriles
con

prevalencia a
los cultivos de
café en el

PCCC

Uso
condicionado
de

naturaleza de

Turismo

baja
infensidad o
ecoturismos
condicionado
a estudios de
capacidad de

carga.

Uso prohibido

Actividades
comerciales,
industriales y

agroindustriales.
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1077 de
2015 Art. 2.2.6.2.6.

Decreto

Vivienda rural
dispersa y con agua
por
autoabastecimiento
no se le requerird
concesiones de
agua y podrd
realizar vertimientos
de SusS aguas
residuales
domésticas al suelo
siempre que cuente
con soluciones
individuales de
saneamiento

bdsico.

Conservacion

preservacion, este

Ultimo con sus tres

enfoques:
restauracion
ecoldgica,
rehabilitaciéon

recuperacion

Actividades

de

restauracion

ecolégica

paisajistica.

Y

Construccion
de viveros con
especies
nativas para la
reforestacion
de las
microcuencas
(estard
condicionado
a que la
corporacion
defina
aquellas
especies
vegetales
nafivas a tener

en el vivero

Parcelaciones
de vivienda

campesire.
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Construcciones

existentes:

Las viviendas vya
existentes que no
cuenten con
permiso de
vertimientos deben
solicitar el permiso

ante Corpocaldas

Viviendas en suelo
rural que presenten
actividades
agricolas o)
pecuarias en  sus
predios, deberdn
realizar la
implementacion de
buenas prdcticas
agropecuarias, con
el fin de disminuir la
contaminacién
hidrica de la
microcuenca o del
nacimiento de la
misma.

Fomentar la
reforestacion del
nacimiento de la
microcuenca
abastecedora y

crear un grupo de

Obtencién de
productos
forestales
secundarios.

Investigacion.

Actividades
de educaciéon

ambiental.

Vertimientos
condicionarlos
al adecuado

tfratamiento

de aguas
residuales,

siempre y
cuando se
frate de

vivienda rural
dispersa
Mineria
condicionada
al
otorgamiento
y
cumplimiento
de SuU
respectiva
licencia
ambiental, o
aquella que lo
modifique,
condicione,
derogue o

sustitfuya.

Uso residencial
urbano y

suburbano.

Deforestacion vy
eliminaciéon de
la vegetacion

protectora.

Cultivos limpios.
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gobernanza con la
comunidad de la
Zona, para gue sean
los veedores del
cuidado y
proteccioén del
Recurso hidrico.

Aquellas  viviendas
existentes que
realicen actividades
piscicolas y de
ganaderia deberdn
contar con el
servicio de
acueducto o en
caso de no poder
acceder al mismo,
solicitar un permiso
de concesién de
aguas para la
captaciéon de la

misma

Actividades

pecuarias.

Sistemas de
fratamiento de
aguas

residuales y de
disposicion final
de residuos
sélidos.

Aplicacién de

plaguicidas.
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Tabla 35. Medidas de manejo para la zona de recarga del acuifero correspondiente al suelo rural

ZONA DE RECARGA DEL ACUIFERO CORRESPONDIENTE AL SUELO RURAL

Medidas de manejo

Zona de Recarga Muy
Alta y Alta:
permitird  la
de

No se
localizacién
sitios de disposicion
final de Residuos Soélidos
de Construccion y
(RCD), en

estas dreas, con el fin de

Demolicién

no generar
impermeabilizacién de los
suelos que impida la
infiltracién de aguas lluvias
al acuifero.

Zona de Recarga Muy
Alta, Alta y moderada:
Se debe promover la
restauracion y
rehabilitacién  ecoldgica

en dreas priorizadas, de las

dreas intervenidas por
actividades agricolas vy
pecuarias, logrando la

conectividad entre relictos
boscosos, a fravés
corredores ecolégicos
con el fin de conservar
estas dreas para
garantizar la confinuidad
del flujo de aguas lluvia
hacia la zona saturada del

acuifero.

Uso principal

Almacenamiento

y conservacion

del

hidrico.

recurso

Uso
Compatible

Proyectos
agroforestales
con
prevalencia a
los culfivos de
café  en el
PCCC.

Restauracion vy
rehabilitacion
ecoldgica para
la
reconectividad
de bosques vy
relictos.

Uso
condicionado
Actividades

productivas.

Toda actividad

para desarrollar
en la zona de
recarga alta del
acuifero debe
presentarse a la
Corporacion
Auténoma
Regional de
Caldas —
Corpocaldas por
medio de un Plan
de manejo
del

proyecto obra o

Ambiental

actividad para no
tener afectacion

al acuifero.

Uso prohibido

Vertimientos all
suelo, de
acuerdo con lo
establecido en
el Decreto 1076
de 2015, Art.
223343 y el
Decreto 050 Art.
5 que se
encuentra
compilado en
este.

En Zonas de
Recarga Alta:
Lugares de

disposicion final
de RCD.
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Zona de Recarga Muy Sistemas

Alta, Alta y moderada: silvopastoriles.
Se deberd redlizar la
fransicién gradual de los
pastos limpios hacia la
implementacion de
sistemas silvopastoriles en
potreros, que integra el
ganado al bosque vy los
arbustos forrajeros, con el
fin de proteger los suelos
de la compactacién por
el sobrepastoreo y permitir
la infiltracién de las aguas
lluvios hacia la zona
saturada del suelo.

En la construccién de
equipamientos colectivos
en suelo rural, se deberd
garantizar al menos un
30% de las zonas de
recarga del acuifero en
dreas impermeables con
zonas verdes y materiales
filtrantes e implementar
sistemas de drenaje

urbano sostenible.

Fomentar la reforestacion
con especies natfivas vy
que tengan poca
demanda de agua en las
zonas de recarga alta.

Crear programas de
agricultura sostenible con

proyectos agroforestales
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encaminados a mejorar la

produccién y cuidado de

las zonas de recarga.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 36. Medidas de manejo para la zona de recarga de acuifero correspondiente al suelo suburbano

ZONA DE RECARGA DEL ACUIFERO CORRESPONDIENTE AL SUELO SUBURBANO

Medidas de manejo Uso principal Uso Uso Uso prohibido
Compatible condicionado
Zona de Recarga Muy | Alimacenamiento | Usos definidos @ Usos definidos @ Vertimientos
Alta y Alta: No se |y conservacién @ en Suelo | en Suelo | al suelo, de
permitird la localizacién | del recurso | Suburbano Suburbano acuerdo con

de sitios de disposicion | hidrico.

lo establecido

final de Residuos en el Decreto
Sélidos de 1076 de 2015,
Construccion y Art. 2.2.3.3.4.3

Demolicién (RCD), en
estas dreas, con el fin
de no generar
impermeabilizacion de
los suelos.

Zona de Recarga Muy
Alta, Alta y Moderada:

En la categoria de

y el Decreto
050 Art. 5 que
se encuentra
compilado en
este.

En Zonas de
Recarga muy

alta y Alfa:

desarrollo  restringido Lugares de
“Suelo rural suburbano” disposicion
con uso de final de RCD.
parcelacion para

vivienda campestre, se
deberd continuar con
lo senalado respecto
indices de ocupacién,

umbrales mdximos de
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suburbanizacién y

densidades mdximas
de vivienda
establecidas por la
autoridad competente
con el propdsito de
mantener densidades

bajas en estos suelos.

En el Suelo rural
suburbano preexistente
se deberdn promover
el reemplazo y
adecuacién de los
pisOs duros
(impermeables) por
materiales en las zonas
de estacionamientos,
parqueaderos,

antejardines, patios,
ZoNnas verdes,
separadores viales vy
demds espacios donde
se estime conveniente
aplicar esta medida,
con el fin de recuperar
la capacidad de
infilfracién de los suelos

impermeabilizados.
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Las excavaciones para

fodo fipo de
construcciones
subterrdneas,
especialmente los
parqueaderos

subterrdneos en los
proyectos de vivienda,
comerciales e
industriales, quedard
supeditada a
presentacion de
estudios detallados de
zonificacion de
recarga del acuifero en
el marco del
licenciamiento
urbanistico

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Tabla 37. Medidas de manejo para bosques naturales

BOSQUES NATURALES

Medidas de manejo Uso principal Uso Uso Uso prohibido

Compatible condicionado

Fomentar el turismo | Conectividad | Actividades Turismo de | Tala de drboles.
ecoldgico y | ecolégica. de naturaleza de

paisajistico, con restauracion baja escala.

acciones de  bagja ecoldgica

intervenciéon como lo
es el avistamiento de

aves, las caminatas

ecoldgicas,
senderismo, entre
ofras. Enfocar el

ecofurismo hacia la
zona sur del municipio,
con limites que
colindan con el
municipio de
Chinchind para

fortalecer el desarrollo

regional.
Reforestar los bosques Proteccidon y @ Reforestacion. Aprovechamiento
de galeria con | conservacion. maderero.

especies nativas de la
zona y hacer el
seguimiento y
monitoreo a la

conservacion de estos.
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Aumentar el nUmero
de

perteneciente al pago

usuarios
por servicios
ambientales de la

corporacion.

Investigacion

de especies
nativas,
especies de

faunay florao
de
conectividad

ecoldgica.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Tabla 38. Medidas de manejo de las clases agrologicas Il y Il

Medidas de manejo

Deberian destinarse
exclusivamente a
actividades

agropecuarias,  para
permitir el  servicio
ecosistémico de
abastecimiento de
alimentos.

Para los predios que

desarrollan actividades

ganaderas deben
realizar la
implementacion de
buenas prdcticas
ganaderas con

enfoque en el manejo

de las heces del animal,

CLASES AGROLOGICAS 1 Y llI

Uso principal

Agricultura
en cultivos
transitorios

infensivos.

Agricultura
en culfivos
permanentes
intfensivos
con
prevalencia
a los cultivos
de café en el
PCCC,

Uso Compatible

Propagacién de

plantas
(actividades

los viveros,)

Actividades

agricultura,

actividades

posteriores a la

cosecha,
fratamiento  de
semillas parc

propagacion

de

de

apoyo a la

Uso
condicionado
Servicios de
agroindustria
de escala
pequena y

bajo impacto

Construccion y
mantenimiento
de vivienda
campesina
(Vivienda
propietario vy
obrero),
dispersa,

asociada a la

Uso prohibido

No se
permiten
subdivision
predial o
parcelacion
con dreas
inferiores a la
unidad
agricola

familiar.

DOCUMENTO RESUMEN
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asi como en el pastoreo UAF de I«

bienestar del animal. infensivo Resolucién
Nacional 041
de 1996 o las
excepciones
estipuladas
(incluye las vias
privadas de
acceso a los

predios con

adecuado
manejo de
aguas y
taludes.
Capacitaciones y Ecoturismo,
educacién ambiental etnoturismo,
para los pequenos agroturismo,
agricultores. acuaturismo,
servicios de

alojamiento y
otros
complementarios

al turismo rural

Creacion e Conservaciéon de
implementacion de bosques y fajas
abonos orgdnicos forestales
caseros en las protectoras.

diferentes actividades
agropecuarias que se
realizan en el suelo rural

del municipio.
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Todos aqguellos predios

con conexion a la EEP
deben preferiblemente
dar confinuidad a las
dreas de vegetacion.
Se permitird el
licenciamiento
urbanistico para
vivienda rural dispersa,
asociada a la UAF de la
Resolucion Nacional
041 de 1996 o las
excepciones
estipuladas en la
normatividad nacional
se permitird el
licenciamiento
urbanistico para
equipamientos
colectivos y el
desarrollo  de  obras
para actividades de
utilidad publica e
interés  social  tales
como: obras para
acueductos, obras
para sistemas de
fratamiento de aguas

residuales.
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Las actividades

agricolas  entre  las
franjas de 1.000 y los
1800 msnm, asi como
también suelos con alta
productividad agricola,
se deben priorizar como
cadena productiva los
cultivos de Café, en
articulacién con las
disposiciones referentes
al  Paisaje  Cultural
Cafetero.

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 140

DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PLAN BAsICO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PALESTINA- CALDAS
2023-2085

PBOT

Tabla 39. Medidas de manejo de dreas de restauracion ecoldgica y rehabilitacion

Uso principal Uso Compatible Uso condicionado Uso prohibido
orienfadas a la | educativas y con prevalencia a los | mencionados como
rehabilitacion y ecoturisticas. cultivos de café en el principales,
recuperacion PCCC, mediante condicionado e}
ambiental. implementacion de compatible

buenas prdcticas y

conservacion de suelo.

Investigacion, Obras para control de

estudios de Flora, | drengjes,

Banco de semillas aprovechamiento del
recurso hidrico, redes
viales en concordancia
con la normativa vigente
y, previo permiso de la
Autoridad Ambiental

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Delimitacion de las zonas con condiciéon de Amenaza y Riesgo

e Movimientos en masa

.....

-
- — — 5 |
ol T

La Hermella

El drea que se encuentra
con condicién de amenaza
por movimientos en masa
para el drea de La
Hermella es un 14.2% del
drea total del centro
poblado, lo cual

corresponde a 1.22 Ha.

El Reposo
El drea que se encuentra
con condicién de amenaza
por movimientos en masa
para el drea de El Reposo
es un 10.7 % del drea
total del centro poblado,
lo cual

0.07 Ha

corresponde a

La Plata

las zonas definidas como
dreas con condicién de
amenaza (alta y media)
por movimientos en masa,
delimitadas teniendo en
cuenta los resultados de la
zonificacién de amenaza
por este fenémeno para el
centro poblado rural La

Plata.

Cartagena

El drea que se encuentra
con condicién de amenaza
por movimientos en masa
para Cartagena es un
16,87% del area total del
centro

poblado  para

amenaza alta, lo cual
corresponde a 2,11 Ha; y
28,03% del drea para
amenaza media, que

equivalen a 3,5 Ha.

En general, las dreas que se encuentran con condicidn de amenaza por movimientos

en masa para el para todo el suelo rural suburbano del municipio de Palestina son un

6,4% del drea total suburbana para amenaza alta, lo cual corresponde a 142,26 Ha; y

72,0% del drea total suburbana para amenaza media, que corresponden a 1600,59 Ha.

En la tabla a continuacion, se presentan las dreas totales para los modelos de

ocupacioén, el drea en condicidn de amenaza (alta y media) por movimientos en masa

para cada uno y el porcentaje que representa del drea total correspondiente.
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Tabla 40. Areas en condicién de amenaza por movimientos en masa para el suelo rural suburbano del
municipio de Palestina

DE
AMENAZA

Corredor Vial 537,28 Alta 47,80 8.9
Media 464,64 86,5
Suelo Suburbano 1138,19 Alta 58,94 52
Media 676,90 59,5
Vivienda Campestre 547,36 Alta 35,52 6,5
Media 459,06 83,9
Total 2222,82 Alta 142,26 6,4
Media 1600,59 72,0

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
¢ Inundaciones
Las dreas que se encuentran con condicién de amenaza por inundaciones para el para
todo el suelo rural suburbano del municipio de Palestina son un 3,9% del drea total para
amenaza alta, lo cual corresponde a 86,44 Ha; y 1,8% del drea total para amenaza

media, que corresponden a 39,53 Ha.

Los centros poblados solo poseen elementos geomorfolégicos de origen denudacional.

No cuentan con reportes de eventos histoéricos.

Asi las cosas, la siguiente tabla presenta las dreas totales para los modelos de
ocupacioén, el drea en condicion de amenaza (alta y media) por inundaciones para
cada uno y el porcentaje que representa del drea total correspondiente.

Tabla 41. Areas en condicién de amenaza por inundaciones en suelo rural suburbano del municipio de
Palestina

Corredor Vial 537,28 Alta 3,04 0,6

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 143
DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PALESTINA- CALDAS
2023-2085

PEQT

Media 0,45 0.1

Suelo Suburbano 1138,19 Alta 66,39 5.8
Media 34,39 3.0

Vivienda Campestre 547,36 Alta 17,01 3.1
Media 4,68 0.9

Total 2222,82 Alta 86,44 3.9

Media 39,53 1.8

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

e Avenidas Torrenciales
A continuacion, se presentan las dreas con condicion de amenaza por avenidas
torrenciales determinadas para el municipio de Palestina, en donde se incluyen dareas

en suelo rural en desarrollo restringido.

Tabla 42. Areas en condicién de amenaza por avenidas torrenciales para el suelo rural suburbano del
municipio de Palestina

MODELO DE AREA DEL TIPO DE AMENAZA AREA DEL MODELO % DEL AREA
OCUPACION MODELO DE POR AVENIDAS DE OCUPACION EN EN
OCUPACION TORRENCIALES CONDICION DE CONDICION
AMENAZA (ha DE AMENAZA
Corredor Vial 537,28 Alta 0,49 0,1
Media 2,49 0.5
Suelo 1138,19 Alta 1,43 0,1
Suburbano Media 1,50 0,1
Vivienda 547,36 Alta 0,14 0,0
Campestre Media 0,60 0,1
Total 2222,82 Alta 2,06 0.1
Media 4,59 0,2

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Categorias del Suelo Rural

Figura 36. Categorias del suelo rural
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina

Suelo Rural de desarrollo restringido

Dentro de esta categoria se podrdn incluir los suelos rurales que no hagan parte de
alguna de las categorias de proteccion, cuando reunan las condiciones para el
desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades

econdmicas y para la dotacién de equipamientos comunitarios.
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4.3.9.1.1 Suelo suburbano

Para el Municipio de Palestina se establece que, en las dreas suburbanas, el uso
predominante es para desarrollo de vivienda campestre, esto debido a la existencia de

la Zona de Santdgueda, donde histéricamente se ha desarrollado este tipo de

proyectos.

4.3.9.1.2 Corredores Viales Suburbanos:

Los corredores viales solo se podrdn definir en dreas suburbanas paralelas a las vias

arteriales o de primer orden vy vias

intermunicipales o de segundo orden. El ancho
de estos corredores delimitados es de 300 m a la
corredores identificados,

largo de los con

excepcion del corredor entre La Plata vy

y el
Aeropuerto-La Manuela (hacia Manizales), los

Santdgueda (costado norte) corredor
cuales contemplan un ancho de 120m asociado
a las restricciones de cardcter ambiental por la
presencia de los dbacos rurales y de impacto por

ruido derivado de la operacidn del aeropuerto.

Figura 37. Corredores viales suburbanos
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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4.3.9.1.3 Suelo Surbano de vivienda campestre

En el documento de diagndstico, se identificd la existencia del drea suburbana de
Santdgueda y denfro del estudio de Impacto del Macroproyecto se determinaron
directrices que llevaron a plantear ofros suelos de la misma categoria y regjuste de los
existentes, que soportan las actividades del desarrollo aeroportuario futuro. Es por esto

que se establecen cinco dreas como Suelo Suburbano de Vivienda Campestre.

Figura 38. Suelo Suburbano para vivienda campestre
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Suelo Suburbano de Vivienda Campestre (Santadgueda)

Tomando en consideracion las restricciones ambientales establecidas por la autoridad
ambiental, por la falta de un sistema de manejo integral de vertimientos, se han
asignado fichas normativas diferenciadas que aplicaran a los predios cuya
preexistencia cumpla con los pardmetro establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y
Decreto 1333 de 2020 para efectos de su reconocimiento y sin defrimento de las

obligaciones impuestas en la ficha normativa rural.

Figura 39. Area de actividad miiltiple Santdgueda
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Suburbano para Vivienda Campestre (Arauca)

Este suelo tiene como funcidon conectar el suelo de expansion urbana de Arauca, como
suelo de transicién y contencién de la frontera urbana con el suelo rural, permitiendo
disminuir paulatinamente la densidad, manteniendo calidad urbanistica y dando
cdntifuidad a la infraestructura derivada de la contigua zona de expansion urbana.
Asi mismo, se define una reglamentacién general en la que se tiene que:

e Se deberd garantizar la conexion a redes de servicios publicos domiciliarios en
caso de existir o en su defecto, tframitar la concesion de aguas y permiso de
vertimientos ante CORPOCALDAS, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015 Art. 2.2.6.2.6. Adicionalmente, el fratamiento de aguas
residuales debe realizarse de forma colectiva y concretarse en el permiso de
vertimientos que se tramite ante CORPOCALDAS.

e Se deben contemplar las construcciones sostenibles y permeables, que permitan

la infiltfracidon de aguas pluviales, para lo cual en ningUn caso las zonas comunes

Figura 40. Suelo Suburbano de Vivienda
Campestre (Arauca)

0 espacios verdes, no podrdn superar el
60% de su superficie en construcciones en
duro.

e Las viviendas localizadas sobre suelos de
proteccion NO podrdn ser reconocidas y
las viviendas o edificaciones que se
encuentren en los estudios bdsicos de
gestion del riesgo como drea en
condicion del riesgo deberdn presentar
estudios de detalle para efectos de su
reconocimiento. En los términos
establecidos en la Ley 1848 de 2017,
Decreto 1077 de 2015, Decreto 1333 de
2020 y demds normas que adicionen,
modifiquen o deroguen.

T
2125000

LEYENDA

= Suburbano V. Campestre (Arauca)

o

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Suelo Suburbano De Vivienda Campestre (Chinchina-
Cartagena)
Este suelo tiene como funcidn reglamentar el suelo que conectar municipio de
Cg_igﬁhind con el municipio de Palestina en donde se ha venido realizado parcelaciones
campestres, permitiendo disminuir paulatinamente la densidad, manteniendo sus
caracteristicas rurales que caracteriza al municipio.
Asi mismo, se define una reglamentacién general en la que se tiene que:
. Se deberd garantizar la conexidon a redes de servicios publicos domiciliarios en
caso de existir o en su defecto, tramitar la concesidén de aguas y permiso de vertimientos
ante CORPOCALDAS, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 Art.
2.2.6.2.6. Adicionalmente, el fratamiento de aguas residuales debe realizarse de forma

colectiva y concretarse en el permiso de vertimientos que se tramite ante

Figura 41. Suelo Suburbano de Vivienda
Campestre (Chichind — Cartagena)
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Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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efectos de su reconocimiento. En los términos establecidos en la Ley 1848 de 2017,

Decreto 1077 de 2015, Decreto 1333 de 2020 y demds normas que adicionen,

modifiquen o deroguen.

Suelo Suburbano De Vivienda Campestre (Palestina)

Este suelo tiene como funcidn conectar el suelo de expansion urbana de Palesting,
coQmg suelo de transicion y contencion de la fronfera urbana con el suelo rural,
permitiendo disminuir paulatinamente la densidad, manteniendo calidad urbanistica y
dando continuidad a la infraestructura derivada de la contfigua zona de expansion
urbana.

Se deberd garantizar la conexion a redes de servicios publicos domiciliarios en caso de
existir o en su defecto, tramitar la concesidn de aguas y permiso de vertimientos ante
CORPOCALDAS, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 Art.
2.2.6.2.6. Adicionalmente, el tratamiento de aguas residuales debe realizarse de forma
colectiva y concretarse en el permiso de vertimientos que se tramite antfe

Figura 42. Suelo Suburbano de Vivienda
Campestre (Palestina)

CORPOCALDAS.

. Se deben contemplar las construcciones
sostenibles y permeabiles, que permitan la infiltracién de
aguas pluviales, para lo cual en ningun caso las zonas
comunes o espacios verdes, no podrdn superar el 60%
de su superficie en construcciones en duro.

. Las viviendas localizadas sobre suelos de

proteccion NO podrdn ser reconocidas y las viviendas o <
edificaciones que se encuentren en los estudios bdsicos
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Ley 1848 de 2017, Decreto 1077 de 2015, Decreto 1333 de 2020 y demds normas que

adicionen, modifiquen o deroguen.

Suelo Suburbano De Vivienda Campestire (Cartagena - La Plata)

Este suelo despliega una significativa funcion al articular la cabecera municipal con el
c%%rg del municipio, posiciondndose como un genuino motor impulsor del desarrollo
local. La planificacion estratégica de parcelaciones campestres en este sitio estratégico
propicia una interconexion esencial entre ambas zonas, permitiendo dinamizar el
progreso municipal en su conjunto.

Se deberd garantizar la conexién a redes de servicios puUblicos domiciliarios en caso de
existir o en su defecto, tramitar la concesidn de aguas y permiso de vertimientos ante
CORPOCALDAS, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 Art.
2.2.6.2.6. Adicionalmente, el fratamiento de aguas residuales debe realizarse de forma

colectiva y concretarse en el permiso de vertimientos que se framite ante

Figura 43. Suelo Suburbano de Vivienda
Campestre (Cartagena - La Plata)

CORPOCALDAS.

. Se deben contemplar las construcciones

sostenibles y permeables, que permitan la -

infiltracion de aguas pluviales, para lo cual en

ningun caso las zonas comunes O espacios ~ 2

2115000

verdes, no podrdn superar el 60% de su superficie o

en construcciones en duro. e ¥y —

. Las viviendas localizadas sobre suelos de ‘ »

v

-

proteccion NO podrdn ser reconocidas y las
viviendas o edificaciones que se encuentren en

los estudios bdsicos de gestion del riesgo como

drea en condicién del riesgo deberdn presentar LEYENDA

Suburbano V. Campestre (Cantagena  La Piata)

estudios de detalle para efectos de su o e AN )
Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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reconocimiento. En los términos establecidos en la Ley 1848 de 2017, Decreto 1077 de

2015, Decreto 1333 de 2020 y demds normas que adicionen, modifiquen o deroguen.

Suelo Suburbano Industrial (Aeropuerto)

A fin de asegurar la correcta Figura 44. Suelo suburbano — Industrial (Aeropuerto)

o&qpcién del aeropuerto de café, asi
como, garantizar la compatibilidad e : ¢

de los usos del suelo que se permiten

en el sector, con aquellos permitidos

2112000

en los actos administrativos

anteriormente mencionados y los usos

MANIZALES

del suelo o actividades inherentes a la
actividad  principal del macro
proyecto; se define que parte del
poligono perteneciente a AeroCafé,
este en la clasificacion de suelo

suburbano con vocacidn al uso

CHINCI INA

industrial y el drea que comprende la
interseccién de con el Abaco urbano Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
estd en otra clasificacion del suelo,
conforme alo establecido en el anexo

de fichas normativas.
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Suelo Suburbano (Chinchina - Cartagena)

En este contexto, se identifica el drea Figura 45. Suelo suburbano (Chinchind- Cartagena)

del municipio "Suelo Suburbano

Ghirichind - Cartagena” como un

2118000

espacio que favorecerd fe 9
conectividad regional del municipio ‘
con el departamento, especialmente
mediante la via principal hacia
Chinchind. Esto serd fundamental
para facilitar los servicios logisticos vy
empresariales que la infraestructura y
operaciéon del Aeropuerto del Café

requerirdn. Asi, se garantizard el

2110000

desarrollo municipal y  regional e

Suelo Suburbano (Chinching  Catagena)

necesario durante la vigencia del

T
4708000

presente PBOT. Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Suelo Suburbano (La Plata - Santagueda)

En este contexto, se identifica el drea Figura 46. Suelo suburbano (La Plata - Santdgueda)

del municipio como "Suelo Suburbano

.3.16 T .
(fomplemen’rono, que fungird como

2120000

un espacio complementario al
corredor Vial La Plata — Santdgueda.
Esta designacion permitird mantener
una contfinuidad en los predios que
confienen segmentos de  esta
categoria de suelo, clasificndolos de
manera  uniforme  como  suelo

suburbano. De esta manera, se evitard e

que un predio quede con dos

2118000

categorias de suelo excluyentes entre LEYENDA

©Suelo Suburbano Camplemantario}
Carredor Vial Suburbana (La Plata Santagueda)

si.

T
4704000

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Areas De Vivienda Campestre De Densidad Restringida

e El CGCique: 3 ViV/hCI Figura 47. Areas de Vivienda Campestre de Densidad
Restringida

e ElReposo: 3viv/ha

4.3.17
Con el fin de contener la presion sobre

[SANTAGUEDA

ELYCACIQUE|

las formas de vida rural, se

establecieron en estos dos poligonos
como USOS principales la
productividad rural y la vivienda

campestre como proyecto alternativo 4

I'OBOS]

integrado en un modelo de granja

[ECREROSO}
cafetera, como un proyecto de

UAIPIEDRAY UA'INQUISICION)

armonizacion entre los lineamientos

AP LATAYIE

del Paisaje Cultural Cafetero y la

(CARTAGENAY
CONVENCIONES

Otras Clasificaciones Del Suelo

din é mico d e SU bU rbG niZO Cié n e n SNR-O\:wendu Campestre Baja Densidad
i P
contexto regional. et
La intencidn de estos suelos de Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

vivienda campestre es mantener la
relacion con la forma de vida rural y la
vocacion productiva del territorio, al
fiempo que viabilizan proyectos de

vivienda de baja densidad.
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Disposicion final de Residuos de Construccion y Demolicién

En el presente PBOT se proponen dos (2) sitios para la eventual construccion de una RCD

autorizada por el municipio con el fin de disponer y/o aprovechar los RCD provenientes

deslgs construcciones en el municipio. Para esto, se hard uso de los criterios vy

lineamientos presentes en la resolucion
472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
asi las

Desarrollo  Sostenible, como

restricciones establecidas por la
Aerondutica Civil Colombiana en el SLO
que se describe en las fichas normativas

rurales.

Figura 48. Sitios propuestos para ubicacion de RCD

o

J

el caciaue

CONVENCIONES
— Via Municipal
= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC
=Municipios Ordenanza
=IAeropuerto

T

2125000

N\

\ s

T

RISARALDA ‘\

LOSALPES |

o= Y L 1 3 PO
o y S } s in
/ 5 81 B 18 Lafinblsicion |
LAPLATA NS 4 3 / 1§ ~T}@

RCD

Sitio 1

mSitio 2

Clasificaion del suelo
Cartagena

= El Reposo

= La Hermella

SANTAGUEDA

La Plata
= Suelo Urbano Arauca
/. wesess| = Suelo Urbano Palestina

o
2120000

v LOS LOBOS

R e W 4

e

q 7,
‘( LAPIEDRA |

2115000

1 |
J )
i f 47 | N
A
£ HiGUERON : 3
e \ J =
LAMULETA ﬁ‘j (. (
K N
Y i’
| A LA 1%
LEYENDA e XK
/ X; N 8
- ] {x
e o | \
. LA .
SANTA R(‘fﬂt o5 1 F 3Kiluma'ms

T '
4704000 4708000 4712000

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Sistema de Movilidad y jerarquizacioén vial

Dada la complejidad rural que presenta el municipio, su red vial presenta diferentes

Figura 49. Nodos de desarrollo y articulacion socioeconémica jerorqwos dentro de la malla vial del

in 10

municipio, desde nacionales hasta

.ﬁ\\ /™| CONVENCIONES ..
T4 via Muricipel terciarios veredales.
= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo « e
ot e s Los corredores municipales que se
SMunicipios Ordenanza
= Aeropuerto
Clasificaion del suelo
Cartagena . . ,
Hlpsoss la importancia de los vinculos o
=| a Hermella
| La Plata

= Suslo liteno Araiica conexiones entre puntos de interés

Suelo Urbano Palestina

ANSLEMA

plantean en Palestina se enfocan en

2125000

ELLACIQUE

SANTAGUEDA

RISARAI DA

| que facilitan el desplazamiento de las

2120000

personas o las mercancias dentro del

contexto  dindmico  propio  del

LOS LOBOS

LOS ALPES

\ : . , municipio. Estas son vias de tercer
> B y an;posa ,.3‘7

orden y de cardcter nacional, cuya

~,‘umenm fl i n "/‘ 1 l) 3

\ »' s { ,J/ = V] mf( ‘:&‘sn:wu . a . s . . .
T2 Y j?i % funcidn permite la comunicacion

S ANV i entre dos 0 mds veredas del municipio

1 vIELWGUERQN - f

O con una via de segundo orden,

LA MULETA

teniendo un volumen de trdnsito

2110000

LEYENDA 7 N
| Nodo 28 inferior a 150 vehiculos por diay donde
(| @Nada de Desarmallo Intermunicipal

Nodo de Desarmollo Municipal
@\cdo de Desarrallo Regional

Nado de Desarrallo Municipal - Intermunicipal

“g la poblacién servida sea inferior a los

/S "
SANIAROSG 55 1 2

4700000 4704000 4709000 4712000 ‘I 5 .OOO ho bi.l.o n.l.es .

Teniendo en cuenta la figura, donde se evidencian los nodos de desarrollo y de
articulacion socioecondmica del municipio, en el que, a nivel regional, se encuentran
los cascos urbanos de Manizales, Chinchind y centros poblados de La Manuela, Tres
Puertas y Km 41, que no solo hacen parte de nodos homogéneos sino también
geogrdficos y culturales, dado sus variables en diferentes grados de cohesién que
permiten evidenciar confinuidades y similitudes, tales como lo es la cultura y turismos

cafetero.
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La propuesta de estos corredores, parte inicialmente de la interaccion de estos polos o

nodos dinamizadores, que pretenden por la ruptura tfradicional de la dicotomia rural-
urbana y el entendimiento de la dindmica del territorio, que combina ciudades

principales, cabeceras municipales, con centros poblados y poblacién rural dispersa.

Figura 50. Sistema vial

Vias de orden nacional >

7 T
o,/ CONVENCIONES |
P - “ —Via Municipal
AetA | = Autopista del Cafe
o Drensje Sancillo

Cuerpo de agua

Veredas IGAC
=Municeios Ordenanza
=Aeropuerto
Clasfficaion del suelo
= Cartagena
= ElReposo
= La Hermella

Lz Plata
= Suglo Urbano Arauca
Suelo Urbano Palestina

T
2125000

Lla autopista del Café es
una concesion que une los
departamentos de Caldas,
Risaralda, Quindio y Valle
del Cauca a través de 256
km. Esta via actualmente —
cuenta con siete (7) tramos,
iniciando desde el
municipio de Manizales y
terminando en el municipio "
de Calarcd

T
2120000

T
2113000

T
2110000

LEYENDA |
mAutopists del Cafe
_—

T
4790080
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<

Vias de

orden regional

RISARALDA

ANSERMA

SANTAGUEDA

108 L0BOS

EL WIGUERON

T
4700000

~  LEYENDA
mAutopista del Cafe  [\~1_r
= Anillo Vial Centro Sur 4 s
T

CONVENCIONES |~

“ —Via Municipal

= Autopista del Cafe
Drenaje Sencillo
Cuerpo de agua
Veredas IGAC

©Municipios Ordenanza

S Aeropuerto

Clasificaion del suelo
Cartagena

= El Reposo

=La Hermella

A =La Plata

=Suelo Urbano Arauca |
Suelo Urbano Palestina |

T
2125000

T
2120000

T
2115000

T
2110000

La via La Manuela - Aerocafé, se
tratard de una via de doble carril de 7
kilbmetros de longitud, con 14 metros
de ancho de calzada, anden y una
ciclorruta para optimizar el
desplazamiento al aeropuerto.

Este proyecto vial permite mejorar las
vias a fravés de un proyecto que
pretende integrar los departamentos
de Quindio,

alrededor de un

Risaralda y Caldas,
aeropuerto de
caracteristicas infernaciones de

pasajeros y carga.

DOCUMENTO RESUMEN
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Vias de orden municipal >

Conexion vial Palestina-Cartagena-La
Plata-Santdgueda: Este trazado vial
arterial articula operacionalmente los
subsistemas de la malla arterial
principal y secundaria, facilitando la
movilidad de mediana vy larga
distancia.

articulando

comunicacion
municipios de Manizales y Palestina,
los territorios de
produccién y desarrollo social.

Conexioén vial Tres
Santdgueda-Arauca:  Esta
segundo orden

directa

permite lQ | m—

enfre los

puertas \
via de Y

|

|

LEYENDA
Tk

Pt hace

41 en el municipio de Manizales.

Nodo logistico y agroindustrial Palestina-
Km41: conectard con Santdgueda, en
direccién hacia la zona de expansion del
centro poblado de Arauca. El corredor
es propuesto al norte del municipio de
Palestina, con un destino prospectivo
hasta la zona econdmica del Kildmetro

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21
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Mejorardn las dindmicas territoriales con el norte del

pais en el Departamento de Antioquia, al suroccidente MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
con el Valle del cauca y al Sur con Cundinamarca, INTERVEREDALES

dada la posicion estratégica del municipio y de la

region cafetera.
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4.4 PROGRAMA DE EJECUCION

Tabla 43. Programa de ejecucion

CORTO PLAZO = MEDIANO PLAZO @ LARGO PLAZO

POLITICA DE Generar proyectos, X
INNOVACION, espacios y herramientas
COMPETITIVIDAD educativas respecto ala
ECONOMICA Y importancia de gestion de
DESARROLLO la calidad del aire. Lo
REGIONAL anterior, en el marco del

Plan Municipal de
Educacién Ambiental
Gestion y desarrollo de X X X
infraestructura de la malla
vial terciaria del municipio

POLITICA DE Generar proyectos, X X
CONSERVACION DE espacios y herramientas
LOS RECURSOS educativas respecto ala
NATURALES Y importancia de la gestidon
SERVICIOS infegral de la Estructura
ECOSISTEMICOS: ecoldgica.
Gestion para la X X X

recuperacion y
restauraciéon de
escosistemas esfrategicos
de la estructura ecoldgica
principal regional
Implementacién de X X X
técnicas en sistemas
Agroforestales y
Silvopastoriles para una
agricultura sostenible
mejorando la produccion y
cuidado de las zonas de
recarga del acuifero.
Estudio de diagndstico, X
caracterizacion, inventario
de floray faunay de
biodiversidad del municipio
de Palestina
Fortalecimiento continuo X
para la administraciéon
municipal en las
capacidades tecnicas,
fecnologicasy
profesionales en procesos
de informacién geografica
(S.1.G.), paralas
dependencias y la
Inspeccion de policia para
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efectos del control
urbanistico

Estudios y diseno de X
programa Pago por
Servicios Ambientales (PSA)

POLITICA DE Realizar los estudios X
GESTION INTEGRAL técnicos necesarios para la
DEL RECURSO construccion de plantas de
HIDRICO tratamiento de aguas

residuales PTAR en dreas
urbanas y centros poblados
rurales, en articulacién con
los PSMV.
Gestion para la
Construccién Planta de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en
Palestina
Gestion para la
Construccién Planta de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en
Santdgueda
Gestion para la
Construccién Planta de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en
Arauca
Actualizacién del Plan de X
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos para Arauca
(PSMV)

Actualizar diagndstico de X
Areas Abastecedoras de
Acueductos para Consumo
Humano-ABACOS o
Microcuencas
abastecedoras de
acueductos en el
municipio.

Generar proyectos, X
espacios y herramientas
educativas respecto ala
importancia del manejo de
aguas residuales. Lo
anterior, en el marco del
Plan Municipal de
Educacién Ambiental
Gestion para la Formulacién
del Plan Maestro de
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Acueducto y Alcantarillado
(PMAA)

Levantamiento Topogrdfico X
y Andlisis Hidraulico del
Abasto Campoalegrito
Estudios, disenos y/o obras si X
aplican, para garantizar el
abastecimiento hidrico, de
los dbacos Cartagena y
Fundadores
Estudios, disenos y/o obras si X
aplican, para garantizar la
viabilidad de infraestructura
sobre abastecimiento de
fuentes alternas
Arbolado urbano y de X
Centros Poblados Rurales
como medida de
mitigacién de la afectacion
por ruido y contaminacion
atmosférica.
Actualizacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS)
Capacitacién a X
comunidad rural para la
correcta utilizacién de
pozos sépticos
Estudio para la disposicidon
adecuada de RCDs

POLITICA DE
CALIDAD DEL AIRE Y
GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS
sOLIDOS

POLITICAS DE Educacién ciudadana X
GESTION DEL RIESGO  sobre Gestion del Riesgo de
DE DESASTRES Y Desastres
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Disenar, implementary X

mantener una base de
datos documental y
cartogrdéfica con el
inventario de eventos y
reportes histéricos de
informacién relacionada
con la ocurrencia de
amenazas de origen
natural.
Fortalecimiento financiero y X
fecnico, asi como la mejora
continua administrativa de
la oficina de gestion de
riesgo y atencién a
desastres municipal
Actualizacién del Plan X
Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres

X X
X
X
X X
X X
X X
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POLITICA DE
PATRIMONIO Y
PAISAJE CULTURAL
CAFETERO (PCC)

POLITICA DE
ARTICULACION
FUNCIONAL DE LAS
CENTRALIDADES
URBANAS Y LOS
MODOS DE VIDA
URBANO-RURAL Y

DE ORDENAMIENTO

PALESTINA- CALDAS

Gestion para la Elaboracion
de estudios de detalle de
mitigacién del riesgo en el
Centro Poblado La Plata

Gestion para la Elaboracion
de estudios de detalle de
mitigacién del riesgo en el

Centro Poblado Arauca

Gestion para la Elaboracion
de estudios de detalle de
mitigacién del riesgo en el
Centro Poblado el Reposo

Gestion para la Elaboracion
de estudios de detalle de
mitigacién del riesgo en el

en el Centro Poblado La
Hermella
Gestion para la
Implementacién del
Sistema de Alerta Temprana
(SAT)
Fortalecimiento institucional
en temas de cambio
climatico de acuerdo ala
agenda de cambio
municipal y acciones del

Plan Integral de Gestion del
Cambio Climdatico para el
departamento de Caldas
Creacién de la Secretaria
de Cultura y de patrimonio
0 quien haga de sus veces
Alianzas PUblico-privadas

para el fomento
econdmico y bienestar
social
Alianzas y convenios
regionales con gremios
para dinamizar la oferta y
demanda regional de
Negocios Verdes.
Formulacién del Plan de
Desarrollo Turistico
Formulacién del PEMP
municipal
Creacién de la Secretaria
de Vivienda Social y Habitat

X

X X
X X
X X
X X
X

X X
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URBANO-REGIONAL,
PARA LA ATENCION
DEL DEFICIT EN EL
ACCESO A LOS
SERVICIOS URBANOS
Y SOCIALES.

Actualizacién catastral que
permita conocer la relidad
socioeconémica del drea
urbana y rural del Palestina
Estudio para la
implementacion de un
esquema diferencias para
el pago de Servicios
publicos domiciliarios en
suelo rural y urbano
Creacién Fondo de
Vivienda de Interés Social
para Palestina
Estudio y Disefo para la
construccion de VIS en la
zona Rural
Diseno para la construccion
de la via entre Santdgueda
- El Cacique
Disefo para la construccion
de la via entre Arauca- El
Cacique
Corredor vial férreo

Pedagogia de la cultura
ciudadana
Gestion para la elaboracion
de los estudios y disenos a
detalle y licenciamiento de
los diferentes equipamentos
del municipio de Palestina.
(Salud, Educacion,
Recreacién y Seguridad
incluyendo aquellos
afectados por el
megaproyecto como el
Coliseo municipal, la
estacion de bomberos y el
cementerio).
Creacién Fondo de Espacio
Publlico
Gestion para los estudios y
disenos de los proyectos
culturales como el museo
arqueolégica de la cultura
Quimbaya / Pijao para
Palestina para puesta en
valor de los hallazgos
arqueolégicos de la obra
del Aeropuerto y Jardin
Botdnico del municipio de
Palestina
Fortalecimiento institucional
en aspectos referentes al
Plan Bdsico de
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Ordenamiento Territorial y
suU concrecién

Identificacion e X
intervencién efectiva sobre
los equipamientos
colectivos de prioridad
manifiesta
Formular el Plan Maestro de X
Espacio PUblico
Articulacién permanente a X
esquemas asociativos
regionales y a la Regién
Administrativa y de
Planificaciéon-RAP Eje

Cafetero
POLITICA DE Elaboracién del Plan X
ARTICULACION DEL Maestro de Movilidad

MODELO DE
ORDENAMIENTO DE
PALESTINA CON EL
AEROPUERTO
Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

4.5 INSTRUMENTOS DE  PLANIFICACION GESTION Y
FINANCIACION

4.51
Instrumentos de planificacion

Mediante estos instrumentos se podrdn desarrollar dreas especificas del municipio de
Palestina, estos tienen por objeto generar herramientas complementarias al PBOT, para
dar viabilidad a los desarrollos territoriales de manera integral, consolidando de esta
manera el modelo de ocupacién deseado para el Municipio:

¢ Planes Maestros (PM)

e Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Control de Inundaciones

e Plan Maestro de Movilidad

e Plan Maestro de Espacio publico

¢ Plan Maestro de Equipamientos Colectivos
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Macroproyectos (MAC)

Poligono estratégico de aproximadamente 97 km2 de desarrollo agroindustrial, donde
se ubica el municipio de Palestina, y que estd definido para impulsar la productividad y
la,cenectividad regional, generando valor agregado a la produccion agricola del
Departamento: se propone el Corredor vial de logistica y agroindustria que permite

conectar a Palestina con el Km 41.

Planes Parciales (PP)

DﬁsSqrgollo de los suelos de expansion urbana de Palestina y Arauca en el marco de lo
es’r'o'b-lecido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3050 de 2013, para ejecutar la
infraestructura de servicios publicos de acueducto y alcantarilado ante EMPOCALDAS
S.AES.P

4513 Unidades de Planificacion Rural (UPR)

e Eldesarrollo de la zona suburbana de Santdgueda debe ser desarrollada a través
de UPR. Estos poligonos de delimitacion de las Unidades de Planeamiento Rural,
estan sujetos a verificacion y viabilidad por parte del municipio y las autoridades

competentes.

Para ello, las determinantes establecidas a fravés de la formulaciéon del PBOT que deben
tener en cuenta la conformacién de UPR son:

v Areas y Fajas Forestales Protectoras de nacimientos de agua y cauces rurales.

v Areas abastecedoras de acueductos para el consumo humano: Abacos o
microcuencas abastecedoras.
Recarga del acuifero de Santdgueda — Km41.
Bosques Naturales y Conectividad Ecosistémica.

Clases Agrologicas Il y Il

NS NI NN

Areas para la produccién Agricola y ganadera y de los recursos naturales.
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Instrumentos de gestion

Son instrumentos que permiten la obtencién del suelo necesario para llevar a cabo
actuaciones urbanisticas, son la plataforma juridica que la legislacion colombiana ha
pugsio a disposicidn de los municipios para gestionar, viabilizar e implementar su Plan
de Ordenamiento Territorial, mediante la combinacién de métodos y procedimientos de
cardcter administrativo, financiero y de gestion.

Estos instrumentos se incluyen en la formulacion del PBOT, asi:

1. Mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios
derivados del ordenamiento urbano:
» Compensaciones en Tratamientos de Conservacion
» Transferencia de Derechos de Construccién y Desarrollo

» Aprovechamiento Urbanistico

2. Mecanismos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial y generar
formas asociativas entre los propietarios, con el fin de facilitar el desarrollo y
financiacion de proyectos urbanos:

» Reajuste de Tierras
» Integracién Inmobiliaria
» Cooperacién Entre Participes
3. Mecanismos para facilitar la adquisicion de inmuebles y predios para el desarrollo
de operaciones urbanisticas:
» Enajenaciéon Voluntaria
» Enajenacion Forzosa
» Expropiacion por Via Judicial
» Expropiacion por Via Administrativa

4. Mecanismos para dinamizar el desarrollo de sectores inactivos de las dreas
urbanas.

» Declaratoria de Desarrollo y Construccion Prioritarios

» Derecho de Preferencia
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Instrumentos de financiaciéon

El desarrollo de los proyectos propuestos en el Programa de Ejecucion en el marco del
presente plan de ordenamiento requiere de la disponibilidad de recursos financieros,
pdrifanto, es necesario que la administraciéon municipal adopte una estrategia de
financiacion por medio de procedimientos y mecanismos que garanticen la
apropiaciéon de recursos a nivel regional, nacional e internacional, dado que, los
recursos disponibles no son suficientes para llevar a cabo la ejecucién de los proyectos

propuestos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1232 de 2020 se
presentan la disponibilidad de los ingresos corrientes indicativos para financiar las
intervenciones y proyectos propuestos para el corto, mediano y largo plazo. Los datos
son proyecciones con base en cdlculos aproximados de la disponibilidad de recursos,
pues se determinan a partir de los ingresos corrientes y los compromisos de gasto
recurrentes de la entidad territorial (derivados de la operaciéon y funcionamiento de la
administracién) y los ingresos de regalias que presentan alta variabilidad, por tanto, los
datos expuestos presentan un alto grado de incertidumbre. Por ofro lado, cabe senalar
que de acuerdo con el Estatuto Tributario Acuerdo 031 de 2010, el municipio de Palestina
no cobra la contribucidon por plusvalia, por tanto, no es posible hacer uso de este

insfrumento de financiacion.

ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE 171

DOCUMENTO RESUMEN CONSORCIO PBOT PALESTINA 21



PLAN BAsICO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PALESTINA- CALDAS
2023-2085

PBOT

Recursos! Periodo Recursos
$3.459
$3.486
$3.512 Corto plazo $17.560
$3.538
$3.564
$3.591
$3.617
$3.643
$3.669
$3.696
$3.722
$3.748
$3.774

Mediano plazo $14.520

Largo plazo $14.940

Anho

Es menester resaltar que el costo de los proyectos no lo asumird en su totalidad el
municipio, sino que la administracién municipal asumird parte de los recursos y ello
dependerd de su capacidad de gestion. Un claro ejemplo de ello es el Contrato de
Consultoria No 047 de 2021, con el objeto, “Consultoria para desarrollar los estudios que
permitan realizar la revisién, ajuste y actualizacion del Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Palestina — Caldas, asi como los estudios de impacto y
proyeccion del Macroproyecto Aeropuerto del Café en la planificacion del
ordenamiento territorial”, el cual fue adjudicado mediante la Resolucion No 093 del 04
de octubre de 2021, donde el proyecto convergieron diferentes instituciones para su

financiacion.
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Los instrumentos de financiaciéon son aquellos que permiten al municipio obtener

recursos econdmicos para la implementacion de los proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal o del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, se estructuran bdsicamente en
fres grupos:
e Valorizacién por beneficio local o general:
1) Para la ampliacion de la cobertura del perimetro de servicios publicos y manejo
integral de vertimientos con la construccién de la PTAR.
2) Para definir la viabilidod del sistema de manejo integral de vertimientos
formulado por el Plan Departamental de Agua para Santdgueda.
e Participacién en Plusvalias: para la ampliacion de la cobertura del perimetro de
servicios publicos y manejo integral de vertimientos con la construcciéon de la
PTAR. Para definir la viabilidad del sistema de manejo integral de vertimientos

formulado por el Plan Departamental de Agua para Santdgueda.

5. IMPLEMENTACION

Esta etapa inicia en el momento en que se adopta la Revision General por acuerdo o
decreto (la que correspondal). Esto quiere decir, que inicia la ejecucién de los proyectos
establecidos en la formulacion. De este modo, se debe tener presente el cronograma
de ejecucién vy, asi mismo, llevar el control juicioso del avance de cada uno de estos
anualmente, datos que se consignardn en el sistema de indicadores que Palestina tiene
implementado para hacer este seguimiento, esto serd Util para el Seguimiento vy
Evaluacion, documento que ird revelando la realidad del territorio a lo largo de la

vigencia del PBOT.
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5.1 INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y CONSULTA

Figura 51. Instancias de participacion y consulta

Consulta con el Consejo Territorial de Planeacién

CONCERTACION Y
CONSULTA

@ Participacién Democratica

dlas hébiles

Concertacién Interinstitucional

w
o

APROBACION ’

C Adopcioén por Decreto del Alcalde

t

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

5.1.1 Participacion ciuvdadana

El objetivo de este apartado es mostrar un resumen y balance de la participacion de los
Palestinenses en la identificacion de problemas y formulacién de propuestas para

mejorar el territorio. La informacién y las propuestas aportadas por la comunidad se
encuentran inmersas en el apartado de Planificacion
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Figura 52. Participacion ciudadana

7.901.653
habitantes

BOGOTA PALESTINA
22 mil Participantes 797  Participantes
0,27% Representatividad 5,03% Representatividad

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

Se hizo un comparativo de la parficipacion ciudadana en el proceso de Revision
General entre Bogotd y Palesting, lo cual evidencia que la comunidad Palestinense tuvo
mdas participacién en su proceso; los medios de participacion y el nUmero de asistente

se disgrega a continuacion:
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Figura 53. Medio de participacion

MEDIOS DE PARTICIPACION PARTICIPANTES

Evento de apertura
19/Nov/2021

R L

Talleres diagnostico
22-25/Nov/2021

Talleres y socializaciones comple-

mentarias 16-18/Feby 16/Mar/2022 "~ ~ 7

Talleres Formulacion
22-25/Mar y 23/Abr/2022

—————>

Puertaapuerta -« = = = = = = = = = =

Oficios recibidos en la oficina = = = = = »

Visitas a la oficinaen Palesting = = = = = §

Correosrecibidos = = = = = = = = = = )

Aportes adicionales de formulacion = = = »

Fuente: Consorcio PBOT Palestina 21

79

registrados
oficialmente

25 virtuales
328

registrados
oficialmente

88

registrados
oficialmente

150

registrados
oficialmente

97

visitas
realizadas

4

recibidos

2

visitas
recibidas

6

recibidos

18
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